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1.UVOD

Trgovina ljudima predstavlja jedan od najtezih oblika krSenja ljudskih prava u savremenom
drustvu. Ovaj zlocin, koji se s pravom naziva savremenim ropstvom, podrazumijeva sistematsku
eksploataciju ranjivih pojedinaca i grupa, bez obzira na pol, uzrast ili porijeklo, sa isklju¢ivom
svrhom ostvarivanja ekonomske dobiti. Zrtve trgovine ljudima mogu biti izloZene seksualnoj
eksploataciji, prinudnom radu, ropstvu, prosjacenju, prinudnim brakovima, kriminalnim
aktivnostima ili ¢ak trgovini organima. Eksploatacija je Cesto prikrivena i povezana sa drugim
oblicima kriminala, poputiregularnih migracija, imovinskih krivi¢nih djela ili radnih sporova, sto
dodatno otezava njeno prepoznavanje, istrazivanje i procesuiranje.

Na nivou Evropske unije, trgovina ljudima je prepoznatakao prioritet u okviru programa EMPACT
2022-2025 (Evropska multidisciplinarna platforma za borbu protiv prijetnji od kriminala), koji
promovise integrisani pristup unutrasnjoj bezbjednosti EU. EMPACT ukljuCuje mjere koje
obuhvataju kontrolu granica, policijsku i pravosudnu saradnju, upravljanje informacijama,
inovacije, obuku, prevenciju i javno-privatna partnerstva. Strategija EU za iskorjenjivanje
trgovine ljudima 2012-2016 identifikovala je pet kljucnih prioriteta: identifikaciju i zaStitu
Zrtava, prevenciju, efikasno krivicno gonjenje, unapredenje saradnje i povecanje znanja o ovom
fenomenu.’

Uprkos naporima, trgovina ljudima ostaje ozbiljan izazov i unutar EU. Vedina Zrtava su Zene i
djevojcice, najcesce eksploatisane u svrhu seksualne eksploatacije, dok su muskarci i djecaci
CeSce Zrtve radne eksploatacije. Vecina pocinilaca su drzavljani EU, Cesto iste nacionalnosti kao
i njihove Zrtve. Razlike u nacionalnim zakonodavstvima dodatno otezavaju pracenje trendova i
zajednicko djelovanje.

Prema Eurostat podacima za 2023. godinu?, 63,3% registrovanih Zrtava trgovine ljudima u EU
bile su Zene ili djevojcice, dok je seksualna eksploatacija bila naj¢es¢i oblik eksploatacije (43,8%),
a radna eksploatacija je u porastu i gotovo izjednacena po ucestalosti.> Europol navodi da su
vecina zrtava trgovine ljudima u EU drzavljani EU, Cesto iste nacionalnosti kao i pocinioci, te da
su muskarci ve¢ina medu pociniocima. Takode, istice da razlike u nacionalnim zakonodavstvima
oteZavaju identifikaciju i pracenje obrazaca trgovine ljudima Sirom EU.* Peti izvjeStaj Evropske

1 Evropska komisija, EMPACT fighting crime together, dostupno na: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/
internal-security/law-enforcement-cooperation/empact-fighting-crime-together_en

2 Eurostat, Trafficking in human beings statistics, dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?oldid=574250

3 Eurostat, Trafficking in human beings statistics, dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?oldid=574250

4  Europol, Trafficking in Human Beings, dostupno na: https://www.europol.europa.eu/crime-areas/trafficking-
in-human-beings
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komisije o trgovini ljudima potvrduje da je seksualna eksploatacija najces¢i oblik trgovine
ljudima (49%), pri Cemu su 68% Zrtava Zene, a 24% djevojcice, dok je radna eksploatacija drugi
najcesci oblik, sa 70% Zrtava koje su muskarci. Takode, 81% procesuiranih pocinilaca u 2022.
bili su drzavljani EU.?

Crna Gora je, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, prepoznala znacaj borbe protiv trgovine
ljudima i usvojila niz strateskih i zakonodavnih dokumenata, ukljuCujuci Strategiju za borbu
protiv trgovine ljudima 2019-2024.%

Prema izvjeStajima medunarodnih organizacija i domacih institucija, Crna Gora je u prethodnim
godinama ostvarila odredeni napredak, ukljuCujudi otvaranje sklonisSta za djecu Zrtve trgovine
ljudima i usvajanje Nacionalnog akcionog plana za 2023. godinu. Medutim, izazovi ostaju brojni:
nedostatak specijalizovanih sluzbenika, ograniceni kapaciteti, jedinice za borbu protiv trgovine
ljudima, nedovoljna proaktivnost u identifikaciji Zrtava, kao i zatvaranje specijalizovanog
skloniSta krajem 2022. godine, Sto je dovelo do smjesStanja zrtava u nespecijalizovane ustanove.
Takode, praksa ukazuje na potrebu za dodatnim naporima, posebno u pogledu pristupa zZrtava
pravosudu, dostupnosti programa zastite i podrske, kao i jacanja svijesti javnosti o ovom
fenomenu. Posebno je vazno osigurati pristup kvalifikovanim advokatima i tumacima za jezicke
manjine, uklju€ujudi romski jezik, kako bi se obezbijedila puna zastita prava Zrtava.

Upravo u tom kontekstu nastaje projekat ,Kampanja za slobodu”, koji ima za cilj da doprinese
sveobuhvatnijem odgovoru na problem trgovine ljudima kroz informisanje, edukaciju i
osnazivanje zajednica. Projekat je u potpunosti uskladen sa nacionalnom Strategijom i
evropskim standardima, a njegov opsti cilj jeste unapredenje informisanosti i edukacije Sire
javnosti, posebno pripadnika marginalizovanih grupa, o trgovini ljudima. Kroz realizaciju niza
aktivnosti - od sprovodenja istrazivanja i izrade analize stanja, do organizacije radionica i
produkcije edukativnog filma - projekatima za ciljda doprinese boljem razumijevanju problema,
osnazivanju zajednica i jacanju institucionalnog odgovora.

Analiza koja je pred vama predstavlja temeljni dokument projekta, ciji je zadatak da pruzi
sveobuhvatan pregled postojeceg stanja u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori,
sa posebnim osvrtom na uskladenost sa medunarodnim i evropskim standardima, kao i na
primjere dobre prakse iz EU i regiona. Ova analiza ¢e sluZiti ne samo Ministarstvu unutrasnjih
poslova, vec i drugim relevantnim institucijama, lokalnim samoupravama, organizacijama
civilnog drustva i obrazovnim ustanovama. Njena svrha je da doprinese boljem razumijevanju
sloZzenosti problema trgovine ljudima, da podstakne medusektorsku saradnju i da omogudi

5 La Strada International, Fifth report on trafficking in human beings in the EU, dostupno na: https://www.
lastradainternational.org/news/fifth-report-on-trafficking-in-human-beings-in-the-eu/

6 Vlada Crne Gore, Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024., dostupno na: https://www.gov.me/
dokumenta/ffaddb5a-c40e-4ab2-ad5d-3606cfca4a97
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donosSenje informisanih odluka u planiranju i sprovodenju politika i mjera. Takode, analiza ¢e
imati vaznu edukativnu funkciju, jer ¢e se koristiti kao osnova za izradu Vodica i realizaciju
radionica za mlade, ¢ime se direktno doprinosi podizanju svijesti i jaCanju otpornosti zajednice.

Analiza je zasnovana na kombinaciji kvalitativnih i kvantitativnih metoda, uz koris¢enje
relevantnih domacih i medunarodnih izvora. U okviru kvalitativnog pristupa, izvrSena je detaljna
analiza vazec¢ih zakona, podzakonskih akata, strateSkih dokumenata i izvjeStaja nadleznih
institucija, kao i medunarodnih konvencija, direktiva i preporuka koje se odnose na borbu protiv
trgovine ljudima. Posebna paZznja posvecena je dokumentima Evropske unije, Savjeta Evrope,
Ujedinjenih nacija i OSCE-a, kao i izvjeStajima medunarodnih tijela za nadzor i evaluaciju.

Kvantitativni podaci prikupljeni su iz dostupnih statistickih izvora, ukljuCujudi izvjesStaje
drzavnih institucija, medunarodnih organizacija i nevladinog sektora. Takode, u okviru projekta
sprovedeno je istrazivanje o nivou informisanosti gradana o trgovini ljudima, Ciji ¢e rezultati biti
uklju€eni u analizu kao indikator percepcije i znanja javnosti o ovom fenomenu.

Pored analize domace situacije, uradena je i komparativna analiza primjera dobre prakse iz
zemalja Clanica EUiregiona, sa ciljem identifikovanja modela koji se mogu prilagoditi i primijeniti
u crnogorskom kontekstu. Na taj nacin, analiza ne ostaje samo na deskriptivnom nivou, ve¢ nudi
konkretne smjernice za unapredenje sistema, u skladu sa savremenim evropskim standardima
i obavezama koje Crna Gora ima kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU.

VAS Master TIM!

2. NACIONALNI ZAKONODAVNI | STRATESKI OKVIR

Borba protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori oslanja se na razvijen zakonodavni i strateski okvir,
koji je u velikoj mjeri uskladen sa medunarodnim i evropskim standardima. Kao drzava koja tezi
punopravnom clanstvu u Evropskoj uniji, Crna Gora je prepoznala vaznost uskladivanja svog
pravnogsistema saobavezamakoje proizlazeizmedunarodnihinstrumenataievropskih politika
u oblasti zasStite ljudskih prava i borbe protiv organizovanog kriminala. U tom smislu, Crna Gora
je potpisala i ratifikovala klju¢ne medunarodne konvencije, ukljuCujuci Konvenciju Ujedinjenih
nacija protivtransnacionalnogorganizovanogkriminalainjen Protokol o spreavanju, suzbijanju
i kaznjavanju trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom, kao i Konvenciju Savjeta Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima.

Pored toga, drzava je usvojila niz strateskih dokumenata, medu kojima se izdvaja Strategija
za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, koja predstavlja temeljni okvir za djelovanje svih
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relevantnih aktera. Ova strategija jasno definiSe viziju Crne Gore kao pravednog, humanog i
rodno senzibilisanog drustva koje stiti ljude od svih oblika eksploatacije i trgovine ljudima, te
se oslanja na principe prevencije, zastite Zrtava, krivicnog gonjenja i medusektorske saradnje.

Ipak, uprkos formalnojuskladenosti sa medunarodnim standardima, praksa ukazuje na potrebu
za daljim unapredenjem zakonodavnog okvira, posebno u dijelu koji se odnosi na procesna
prava zrtava, dosljednu primjenu zakona i jacanje institucionalnih kapaciteta. Nedovoljna
proaktivnost u identifikaciji Zzrtava, ograniCeni resursi za zastitu i podrsku, kao i izazovi u
kvalifikaciji i procesuiranju slucajeva trgovine ljudima, ukazuju na to da je neophodno dodatno
osnaziti pravni i institucionalni odgovor. U tom kontekstu, analiza nacionalnog zakonodavnog
okvira ima za cilj da identifikuje postojeée nedostatke i ponudi konkretne preporuke za njegovo
unapredenje, u skladu sa najboljim praksama i obavezama koje Crna Gora ima kao potpisnica
medunarodnih ugovora i kandidat za ¢lanstvo u EU.

2.1. Krivicni zakonik Crne Gore

Trgovina ljudima je prvi put regulisana kao posebno krivicno djelo u Krivicnom zakoniku
Crne Gore 2003. godine i odredena je ¢lanom 444 Krivicnog zakonika Crne Gore’, te se nalazi
grupi krivicnih djela protiv Covjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom. U
sadrzajnom smislu, ono ima dosta sloZzenu konstrukciju sa raznovrsnim radnjama izvrsenja, ali
sve one u osnovi predstavljaju razliite oblike nehumanog postupanja sa ljudima.

Radnja je alternativno propisana - sastoji se u vrbovanju, prevozenju, prebacivanju, predaji,
prodaji, sakrivanju ili drzanju drugog lica, dok se kao nacini izvrSenja ovog krivicnog djela mogu
javiti: sila, prijetnja, dovodenje u zabludu ili odrzavanje u zabludi, zloupotreba ovlascenja,
povjerenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanje, oduzimanje ili unistenje li¢nih
isprava, falsifikovanje licnih isprava, pribavljanje ili izrada falsifikovanih isprava ili davanje ili
primanje novca ili druge koristi.

Da bi se na jasan i nedvosmislen nacin moglo utvrditi da se radi o krivicnom djelu trgovina
ljudima, potrebno je ustanoviti Sta je konkretan cilj koji se Zeli postici izvrSenjem ovog krivicnog
djela. Stim u vezi, zakonodavac je predvidio i Sta je cilj ovog djela, te isto mozZe biti - eksploatacija
rada; prinudni rad; dovodenje u polozaj sluge, ropstvo ili ropstvu slican odnos; vrsenje
kriminalne djelatnosti; vrSenje prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije; prosjacenje;
upotreba u pornografske svrhe; sklapanje nedozvoljenog braka; radi oduzimanja dijela tijela za
presadivanje ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima.

7 Clan 444 Krivi€nog zakonika Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i "Sluzbeni list CG",
br. 4072008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - drugi zakon, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015 - drugi zakon,
44/2017, 49/2018, 3/2020, 26/2021 - ispravka, 144/2021, 145/2021, 110/2023 | 123/2024.)
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Dovrseno krivicno djelo postoji i onda kada nije ostvaren cilj zbog kojeg je preduzeta radnja
izvrSenja na neki od navedenih nacina. Medutim, potrebno je da se utvrdi da je umisljaj bio
upravljen na ostvarenje tog cilja.®

Konstrukcija ovog krivicnog je takva da obuhvata obiljeZja i mnogih drugih krivicnih, pa se javlja
problematika oko njihovog razgrani¢avanja, narocito kada je u pitanju sticaj krivinih djela.
Medutim, ovo djelo ne moZe biti u sticaju sa krivicnim djelom koje se pojavljuje kao nacin
njegovog izvrSenja - npr. kao Sto je slucaj sa prinudom, jer ovo djelo konsumira djelo koje se
pojavljuje kao njegov nacin izvrsenja.’

Smatra se da postoji poseban oblik ovoga djela kada je uc€injeno prema maloljetnom licu i kada
ucinilac nije upotrijebio silu, prijetnju ili neki drugi od navedenih nacina izvrSenja.

Postoje i dva oblika ovog krivicnog djela kvalifikovana tezom posljedicom. Naime, ako je usljed
djela nastupila teSka tjelesna povreda nekog lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do
12 godina, i ako je usljed djela nastupila smrt jednog ili viSe lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
najmanje deset godina.

Zakonodavac propisuje i teZi oblik u slucaju da se neko bavi vrSenjem djela na organizovan
nacin od strane viSe lica i tada je predvidena kazna zatvora najmanje deset godina.

Poseban oblik djela postoji u slucaju kada neko koristi usluge lica za koje zna da je prema njemu
ucinjeno KD trgovine ljudima i predvidena je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina. Ovo
djelo ima i kvalifikovani oblik koji postoji kada je ono ucinjeno prema maloljetnom licu i u tom
slucaju ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do 15 godina.

Clan 4 Krivicnog zakonika Crne Gore postavlja temeljni okvir za razumijevanje svrhe i vrste
krivicnih sankcija koje se mogu izredi u krivicnom postupku. Ovaj ¢lan jasno definiSe da krivicne
sankcije obuhvataju kazne, mjere upozorenja, mjere bezbjednosti i vaspitne mjere, a njihova
opSta svrha jeste suzbijanje djela koja povreduju ili ugrozavaju vrijednosti zasti¢ene krivicnim
zakonodavstvom. Time se potvrduje da kaznena politika nije samo represivna, veci preventivna
i edukativna, usmjerena ka oCuvanju drustvenog poretka i zastiti osnovnih ljudskih prava.

Dodatno, ¢lan 32 Zakona precizira svrhu kaznjavanja kroz Cetiri kljucna cilja: individualnu
prevenciju, odnosno sprjeCavanje ucinioca da ponovo cini krivicna djela; generalnu prevenciju,
odnosno uticanje na druge da ne Cine krivicna djela; izrazavanje drustvene osude i afirmaciju
obaveze postovanja zakona; te jacanje morala i razvijanje drustvene odgovornosti. Ovi ciljevi
ukazuju na to da kazna treba da ima Siri drustveni efekat, ne samo da sankcioniSe, vec¢ida utice
na svijest i ponasanje kako ucinioca, tako i Sire zajednice.

8 Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, prof. dr Zoran Stojanovi¢, 2010. godina.
9 Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, dr LjubiSa Lazarevi¢, dr Branko Vuckovi¢, dr Vesna Vuckovic¢
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Medutim, kada se ova nacela uporede sa konkretnim kaznenim odredbama koje se odnose
na krivicno djelo trgovine ljudima, postavlja se pitanje da li su one u dovoljnoj mjeri u skladu
sa deklarisanom svrhom sankcionisanja. Naime, iako je zakonodavna konstrukcija ¢lana 444
sveobuhvatna i obuhvata razlicite oblike ponaSanja i nacine izvrSenja, kaznena politika ostaje
relativno blaga u odnosu na teZinu posljedica koje ovo krivicno djelo ostavlja po Zrtve.
Osnovni oblik djela predvida kaznu zatvora do 10 godina, dok se za teze oblike propisuju kazne
do 12ili 15 godina, Sto u poredenju sa praksom u nekim drzavama ¢lanicama EU moze djelovati
nedovoljno strogo.

Upravo iz perspektive ¢lanova 4 i 32 Krivicnog zakonika, moze se zakljuciti da bi kaznena politika
u oblasti trgovine ljudima trebalo da bude stroza, kako bi se u potpunosti ostvarila svrha
kaznjavanja. Stroze kazne bi imale snazniji preventivni efekat, jasnije bi izrazavale druStvenu
osudu ovog djela i doprinijele jacanju povjerenja javnosti u pravosudni sistem. Takode, one
bi bile u skladu sa medunarodnim standardima i praksom, te bi predstavljale vazan korak ka
uskladivanju sa evropskim politikama u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i zastite
ljudskih prava.

Imajuci u vidu da se radi o krivicnom djelu koje Cesto ukljucuje viSestruku i dugotrajnu
eksploataciju, fizicko i psihicko nasilje, te trajne posljedice po integritet i dostojanstvo Zrtava,
preporucuje se razmatranje izmjene zakonskog okvira u pravcu propisivanja stroZih
minimalnih kazni, narocito za slucajeve kada je Zrtva maloljetno lice ili kada je djelo
izvrSeno u okviru organizovane kriminalne grupe.

Takode, iako zakon prepoznaje poseban oblik djela kada je ucinjeno prema maloljetniku bez
upotrebe sile ili prijetnje, u praksi se Cesto javljaju problemi u kvalifikaciji djela, odnosno u
razgranicavanju trgovine ljudima od drugih krivi¢nih djela, kao Sto su prinuda, nasilje u porodici
ili posredovanje u vrsenju prostitucije. Ova situacija dovodi do toga da se trgovina ljudima ne
prepoznaje u punom kapacitetu, sto utiCe na statistiku, ali i na pristup zrtava pravima i zastiti.
Stoga je neophodno dodatno precizirati normu, kao i uputiti pravosudne organe na obavezu
tumacenja u skladu sa medunarodnim standardima.

Poseban izazov predstavlja i normativna neujednacenost u pogledu sankcionisanja korisnika
usluga zrtava trgovine ljudima. lako zakon predvida kaznu zatvora od Sest mjeseci do pet godina
za lice koje koristi usluge zrtve, u praksi se ovaj oblik djela rijetko procesuira. Potrebno je
razmotriti uvodenje strozih sankcija za ovakvo ponasSanje, kao i jacanje kapaciteta za njegovo
otkrivanje i dokazivanje, jer se ovakvo ponaSanje Cesto zanemaruje u praksi, iako direktno
doprinosi odrzavanju lanca eksploatacije.

Cijenedi prijaSnje navedeno, zakljuCuje se da, iako je ¢lan 444 Krivicnog zakonika Crne Gore

formalno sveobuhvatan, praksa ukazuje na potrebu za njegovim daljim normativnim i
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interpretativnim unapredenjem.

Preporucuje se da se postojeci zakonski okvir unaprijedi kroz povecanje minimalnih kazni
za teZe oblike krivicnog djela trgovine ljudima, ¢ime bi se poslala jasna poruka o ozbiljnosti i
drustvenoj neprihvatljivosti ovog zlocina. Takode, neophodno je dodatno precizirati elemente
bica krivicnog djela kako bi se olakSala njegova primjena u praksi i izbjegle dileme u kvalifikaciji,
narocito u slucajevima sticaja sa drugim krivicnim djelima.

Konacno, od sustinskog je znacaja da se obezbijedi kontinuirana edukacija pravosudnih i
policijskih organa o primjeni ovog clana u skladu sa medunarodnim standardima i praksom,
kako bi se osigurao efikasan, pravican i Zrtvama orijentisan odgovor sistema na ovaj oblik
organizovanog kriminala.

2.2. Drugi relevantni zakoni

Borba protiv trgovine ljudima ne moze se osloniti iskljuivo na krivicnopravne mehanizme.
lako je inkriminacija ovog djela u Krivicnom zakoniku Crne Gore od sustinskog znacaja, stvarna
zastita Zrtava i njihova reintegracija u drusStvo zahtijevaju multisektorski pristup i primjenu
Citavog niza zakona iz oblasti socijalne zastite, zdravstva, ljudskih prava, migracija i porodi¢nog
prava. Ovi zakoni zajedno Cine zastitnu mrezu koja omogucava da se zrtvama pruzi ne samo
pravna, vec i psiholoska, socijalna i institucionalna podrska.

Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti i Zakon o zdravstvenoj zastiti predstavljaju osnovu
za ostvarivanje prava zrtava na smjestaj, psihosocijalnu podrsku, zdravstvenu njegu i druge
oblike pomoci. Ovi zakoni prepoznaju zrtve trgovine ljudima kao posebno ranjivu kategoriju
i omogucavaju im pristup uslugama bez diskriminacije. Njihova vaznost ogleda se u tome Sto
omogucavaju hitnu intervenciju i dugoro¢nu podrsku, uklju€ujudi i specijalizovane usluge za
maloljetne zrtve, Zrtve seksualne eksploatacije i osobe sa traumatskim iskustvima.

Medutim, u praksi se Cesto suoavamo sa nedostatkom specijalizovanih kapaciteta, ograni¢enim
brojem obucenih stru¢njaka i neujednacenom primjenom zakona na lokalnom nivou. U mnogim
opStinama ne postoje specijalizovani timovi za rad sa Zrtvama, a dostupne usluge su cesto
fragmentisane, nedovoljno koordinisane i neadekvatno prilagodene specificnim potrebama
zrtava, narocito djece, Zena i pripadnika marginalizovanih grupa.

Da bi se ovi zakoni u potpunosti primijenili u skladu sa njihovom svrhom, neophodno je uloZiti
dodatne napore u jacanje institucionalnih kapaciteta na svim nivoima. To podrazumijeva
kontinuiranu edukacijuispecijalizaciju stru¢njaka u centrima za socijalnirad, domovima zdravlja,

bolnicama i drugim relevantnim ustanovama, kao i razvoj jasnih protokola za postupanje u
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slucajevima trgovine ljudima. Takode, potrebno je osigurati ravnomjernu dostupnost usluga u
svim djelovima zemlje, kako bi svaka Zrtva, bez obzira na mjesto boravka, imala jednak pristup
zastiti i podrsci.

Uspostavljanje specijalizovanih multidisciplinarnih timova, unapredenje medusektorske
saradnje i obezbjedivanje odrzivog finansiranja usluga socijalne i zdravstvene zastite za zZrtve
trgovine ljudima predstavljaju klju¢ne korake ka stvaranju sistema koji ne samo da reaguje
na posljedice, vec aktivho doprinosi oporavku i osnazivanju zZrtava. Samo kroz ovakav pristup
moguce je ostvariti sustinsku zastitu i poStovanje ljudskih prava, u skladu sa medunarodnim
obavezama koje je Crna Gora preuzela.

Zakon o strancima prepoznaje specificne potrebe i ranjivost stranih drzavljana koji su zrtve
trgovine ljudima i u tom smislu sadrzi vazne odredbe koje omogucavaju njihovu zastitu. Prema
ovom zakonu, strancu za koga se osnovano pretpostavlja da je Zrtva krivicnog djela trgovine
ljudima moze se, izuzetno, odobriti privremeni boravak izhumanitarnih razloga, cakiako ne
ispunjava druge uslove propisane za boravak stranaca. Ova odredba ima viSestruki znacaj. Ona
omogucava zrtvama da ostanu na teritoriji Crne Gore tokom trajanja postupka identifikacije,
zastite i eventualnog svjedocenja, bez straha od deportacije ili dodatne viktimizacije. Nadalje,
ona predstavlja uskladivanje sa medunarodnim standardima, ukljuCujudi Protokol iz Palerma i
Konvenciju Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, koji naglasavaju obavezu drzava da
Zrtvama obezbijede sigurnost, pravnu zastitu i pristup pomoci, bez obzira na njihov migracioni
status.

Medutim, iako zakon pruza ovu mogucnost, praksa pokazuje da se onarijetko koristi. Razlozizato
su viSestruki: nedovoljna informisanost Zrtava o njihovim pravima, nedostatak specijalizovanih
sluzbenika koji bi ih uputili u proceduru, kao i administrativhe prepreke koje otezavaju ili
usporavaju odobravanje boravka. Takode, postoji nedovoljna koordinacija izmedu policije,
centara za socijalni rad, nevladinih organizacija i drugih aktera koji bi trebalo da saraduju u
procesu identifikacije i zaStite stranih Zrtava.

Zbog toga je neophodno dodatno osnaziti kapacitete za prepoznavanje stranih Zrtava trgovine
ljudima, kroz obuku sluzbenika, razvoj jasnih protokola i jacanje medusektorske saradnje.
Takode, vazno je obezbijediti da Zrtve, bez obzira na svoj migracioni status, imaju efektivan
pristup svim pravima - ukljuc€ujudi pravnu pomo¢, zdravstvenu zastitu, psihosocijalnu podrsku
i siguran smjestaj. Samo na taj nacin se moZe ostvariti sustinska zastita i postovanje ljudskih
prava, u skladu sa medunarodnim obavezama koje je Crna Gora preuzela.Medutim, praksa
pokazuje da se ova mogucnost rijetko koristi, Cesto zbog nedovoljne informisanosti Zrtava,
ali i zbog administrativnih prepreka i nedostatka koordinacije medu institucijama. Potrebno
je dodatno osnarziti kapacitete za prepoznavanje stranih Zrtava i obezbijediti im pristup svim
pravima bez obzira na njihov migracioni status.
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Zakon o zastiti od nasilja u porodici je posebno vazan u slucajevima kada je trgovina
ljudima povezana sa porodicnim nasiljem, Sto je Cest slucaj kod maloljetnih Zrtava i Zrtava koje
su eksploatisane u okviru porodicnih ili bliskih odnosa. Ovaj zakon omogucava hitne mjere
zasStite, ukljucujuci udaljavanje pocinioca iz doma, zabranu prilaska i druge mjere koje mogu
sprijeciti dalju viktimizaciju. Njegova primjena u kontekstu trgovine ljudima zahtijeva dodatnu
senzibilizaciju i edukaciju profesionalaca kako bi se prepoznali indikatori trgovine ljudima u
porodicnom kontekstu i kako bi se zrtvama pruzila adekvatna zastita.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodéi ima izuzetno vaznu ulogu u zastiti Zrtava trgovine
ljudima, jer im omogucava pristup pravdi bez obzira na njihovo imovno stanje, drzavljanstvo ili
pravni status. Ovaj zakon predstavlja klju¢ni instrument u ostvarivanju prava zrtava, posebno u
situacijama kada su one ranjive, traumatizovane i Cesto bez osnovnih sredstava za Zivot. Pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ obuhvata pravno savjetovanje, sastavljanje pismena, zastupanje
pred sudovima i tuzilaSstvom, kao i oslobadanje od troSkova postupka, ¢ime se Zrtvama
omogucava da aktivno uc€estvuju u postupcima koji se ti€u njihovih prava i zastite.

Poseban znacaj ima odredba koja omogucava da Zrtva trgovine ljudima ima pravo na istog
advokata u povezanim postupcima, ¢ime se osigurava kontinuitet pravne zastite i smanjuje
rizik od retraumatizacije. Zakon takode ne iskljuCuje pravnu pomoc¢ koju pruzaju nevladine
organizacije, pravne klinike i druge institucije, Sto je od izuzetne vaznosti jer Zrtve Cesto prvo
dolaze u kontakt sa nevladinim sektorom, koji ima kapacitete i senzibilitet za rad sa ovom
populacijom.

Ipak, da bi zakon bio efikasniji, potrebno je njegovo dodatno unapredenje. Prije svega, u praksi
se pokazuje da mnoge Zrtve nijesu informisane o svom pravu na besplatnu pravnu pomoc.
Zbog toga bi institucije koje dolaze u kontakt sa Zrtvama morale imati obavezu da ih automatski
informiSu o ovom pravu, uz obaveznu obuku sluzbenika za prepoznavanje Zrtava i upucivanje
na odgovarajuce mehanizme zastite. Takode, neophodno je formiranje liste advokata sa
specijalizovanom obukom za rad sa Zrtvama trgovine ljudima, kako bi se obezbijedila kvalitetna
i senzibilisana pravna podrska.

Postupak odobravanja besplatne pravne pomocdi mora biti brzi i fleksibilniji, posebno u hitnim
sluCajevima kada postoji rizik po bezbjednost Zrtve. Potrebno je omoguditi hitno odobravanje
pomodi i fleksibilniji pristup dokazivanju imovnog stanja. lako zakon ne obuhvata direktno
psiholoskuisocijalnu podrsku, preporucujese dase pravna pomoc poveze samultidisciplinarnim
pristupom, ukljucujuci psiholosku i socijalnu podrsku, kako bi se Zzrtvama pruzila sveobuhvatna
zastita.

Zakon o zastiti licnih podataka ima poseban znacaj u kontekstu zaStite Zrtava trgovine
ljudima, jer pruza pravni okvir koji garantuje da se njihovi licni podaci obraduju na zakonit,
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posten i bezbjedan nacin, uz puno postovanje njihove privatnosti i dostojanstva. Zrtve trgovine
ljudima su izuzetno ranjiva kategorija, Cesto izlozena viSestrukim oblicima nasilja, manipulacije
i stigmatizacije, zbog Cega je zastita njihovih podataka ne samo pravna, vec i eticka obaveza
svih institucija koje sa njima dolaze u kontakt.

Zakon propisuje dase li¢ni podacimogu obradivatisamo u mjeri koja je neophodna za ostvarenje
konkretne svrhe, uz obavezno poStovanje nacela proporcionalnosti, transparentnosti i
ograni¢enja obrade. U slucaju Zrtava trgovine ljudima, to znaci da se njihovi podaci mogu koristiti
isklju€ivo u svrhu njihove zastite, pruzanja pomodi, vodenja krivicnih postupaka i ostvarivanja
prava, ali ne i za bilo kakve druge svrhe koje bi mogle dovesti do njihove dodatne viktimizacije
ili izlaganja riziku.

Zakon takode prepoznaje posebne kategorije licnih podataka, kao Sto su podaci o zdravstvenom
stanju, seksualnoj orijentaciji, etnickom porijeklu ili biometrijski podaci, koji se Cesto obraduju u
slucajevima trgovine ljudima. Ovi podaci podlezu stroZim uslovima obrade i dodatnim mjerama
zastite, ukljucCujudi pseudonimizaciju, ograni€en pristup i obavezno oznacavanje. Time se

koris¢eni na nacin koji bi mogao ugroziti njihovu sigurnost ili dostojanstvo.

U praksi, medutim, postoji niz izazova koji ogranicavaju punu primjenu zakona u korist Zrtava
trgovine ljudima. Prije svega, institucije koje dolaze u kontakt sa Zrtvama Cesto nijesu dovoljno
obucene da prepoznaju specificne rizike povezane sa obradom njihovih podataka. Takode,
ne postoji dovoljno razvijen mehanizam za koordinaciju izmedu razli¢itih aktera - policije,
centara za socijalni rad, tuzilastva, zdravstvenih ustanova i nevladinog sektora - koji bi osigurao
jedinstven i bezbjedan pristup podacima, uz postovanje prava Zrtava.

Za unapredenje efikasnosti zakona u ovom kontekstu, neophodno je uvesti obavezne protokole
za obradu podataka Zrtava trgovine ljudima, koji bi ukljucivali jasne procedure za pristanak,
ograniCenje pristupa, Cuvanje i brisanje podataka. Takode, potrebno je ojacati kapacitete
nadzornogtijelazazastitu podataka, kako bimoglo efikasnoreagovatinaeventualnezloupotrebe
i pruziti podrsku institucijama u primjeni zakona. Posebnu paznju treba posvetiti edukaciji svih
relevantnih aktera o pravima Zrtava i obavezama u vezi sa zastitom njihovih podataka, kao i
razvoju digitalnih sistema koji omogucavaju sigurnu i kontrolisanu razmjenu informacija.

U konacnom, Zakon o zastiti podataka o li¢nosti predstavlja klju¢ni instrument u zastiti Zrtava
trgovine ljudima, ali njegova puna primjena zahtijeva dodatne napore u oblasti institucionalne
koordinacije, edukacije i tehnicke zastite, kako bi se osiguralo da pravo na privatnost bude
stvarno i djelotvorno, a ne samo formalno priznato.

lako je Krivicni zakonik temeljni pravni akt kojim se inkriminiSe trgovina ljudima, efikasna borba
protiv ovog slozenog i viSedimenzionalnog fenomena zahtijeva primjenu citavog niza drugih
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zakona koji se odnose na zaStitu zrtava, njihova prava, pristup uslugama i institucionalnu
podrsku. Ovi zakoni dopunjuju krivicnopravni okvir i omogucavaju sveobuhvatan pristup koji
ukljuCuje prevenciju, zastitu, rehabilitaciju i reintegraciju zrtava.

2.3. StrateSka dokumenta

Crna Gora je, u skladu sa medunarodnim obavezama i nacionalnim prioritetima, razvila
sveobuhvatan strateski okvir za borbu protiv trgovine ljudima, koji se kontinuirano unapreduje
kroz viSegodiSnje strategije i pratec¢e akcione planove. Najnoviji dokument u ovom domenu
je Nacrt Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028. godine, koji je
trenutno u fazi javne rasprave i predstavlja nastavak prethodne strategije koja je obuhvatala
period 2019-2024. godine.

Cilj nove strategije jeste uspostavljanje efikasnog, odrzivog i koordinisanog sistema za borbu
protiv trgovine ljudima, koji obuhvata sve klju¢ne aspekte: prevenciju, identifikaciju i zaStitu
zrtava, krivicno gonjenje pocinilaca, institucionalnu saradnju i medunarodno partnerstvo.
Strategija se temelji na pristupu koji u centar stavlja Zrtvu, uz puno postovanje ljudskih prava,
rodne ravnopravnosti i principa nediskriminacije.

Operativni ciljevi strategije ukljucuju jacanje institucionalnih kapaciteta za identifikaciju i zastitu
Zrtava, unapredenje zakonodavnog i normativnog okvira, sprovodenje kontinuiranih obuka
za profesionalce koji dolaze u kontakt sa Zrtvama, kao i podizanje svijesti javnosti 0 ovom
fenomenu. Poseban fokus stavljen je na zastitu djece, zena i drugih ranjivih grupa, kao i na
unapredenje mehanizama za reintegraciju zrtava u drustvo.

Sprovodenje strategije planirano je kroz godisnje akcione planove, od kojih je prvi - Akcioni
plan za 2025. godinu - veC izraden i prati nacrt strategije. Ovaj plan sadrzi konkretne mjere,
nosioce aktivnosti, rokove i indikatore uspjeSnosti, cime se omogucava pracenje realizacije i
evaluacija ucinka.

Medu planiranim aktivnostima za 2025. godinu nalaze se organizacija specijalizovanih obuka za
policiju, tuzilastvo i centre za socijalni rad, izrada vodica za postupanje sa zrtvama, unapredenje
baze podataka i razvoj digitalnih alata za razmjenu informacija medu institucijama.

U kontekstu prethodne strategije (2019-2024), Vlada Crne Gore je objavila Zavrsni izvjeStaj o
implementaciji ove Stretgije.’® Zavrsni izvjestaj o implementaciji Strategije pokazuje da je od
ukupno 338 planiranih aktivnosti, realizovano 237 (70,11%), djelimicno realizovano 49 (14,49%),

10 Vlada Crne Gore, Zavr3ni izvjeStaj o implementaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024.
godine, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/b3924349-53¢5-436a-a20a-02197abd5add
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dok 52 aktivnosti (15%) nijesu realizovane. Stepen realizacije varirao je po godinama, krecuci se
od 55% (2022) do 81% (2019), dok je u posljednjoj godini (2024) realizovano 41 od 57 aktivnosti
(71,92%).

Medu glavnim preprekama u implementaciji identifikovani su eksterni faktori poput pandemije
COVID-19, sajber napada na drzavnu infrastrukturu i zavisnosti od donatorske podrske, kao
i unutrasnji izazovi poput Cestih reorganizacija drzavne uprave, kasnjenja u zakonodavnim
reformama i ogranicenih ljudskih i finansijskih resursa. Nerealizovane aktivnosti u 2024. godini
uglavnom su se odnosile na obuke, promotivne aktivnosti i medunarodne inicijative koje su
odloZene zbog nedostatka ucesnika, budzetskih ogranicenja ili cekanja na zakonske izmjene.

Ukupni procijenjeni troskovi implementacije iznosili su nesto preko dva miliona eura, od
Cega je oko 1,03 miliona obezbijedeno iz budzeta, a ostatak iz donacija. UtroSeno je ukupno
1.861.325,45 €, Sto ukazuje na relativno visoku realizaciju planiranih sredstava.

Strategija je djelimi¢no integrisala rodno osjetljiv pristup i pristup zasnovan na ljudskim pravima,
ali izvjeStaj konstatuje da nije u potpunosti ostvarena rodna ravnoteza u svim segmentima
implementacije. UCeS¢e nevladinog sektora i medunarodnih partnera bilo je znacajno, kako u
izradi, tako i u pracenju realizacije strategije.

Ovaj izvjeStaj predstavlja vaznu osnovu za izradu nove strategije za period 2025-2028. godine,
koja bi trebalo da se oslanja na naucene lekcije, unaprijedi institucionalne kapacitete i osigura
odrzivost sistema zastite zrtava trgovine ljudima.

Nova strategija za period 2025-2028. godine oslanja se na naucene lekcije iz prethodnog perioda
i predvida unapredenje postojec¢ih mehanizama, uz jacanje uloge lokalnih zajednica, nevladinog
sektora i medunarodnih partnera. Uvodenje digitalnih alata, razvoj specijalizovanih timova i
uspostavljanje jasnih protokola za postupanje sa zrtvama predstavljaju klju¢ne inovacije koje bi
trebalo da doprinesu efikasnijem odgovoru drzave na sve oblike trgovine ljudima.

U konacnom, strateski okvir Crne Gore za borbu protiv trgovine ljudima predstavlja ozbiljan i
strukturiran odgovor na jedan od najslozZenijih oblika krSenja ljudskih prava. Njegova uspjesna
implementacija zavisice od politicke volje, meduresorne saradnje, dostupnosti resursa i
aktivnog uceSca svih aktera - od drzavnih institucija, preko civilnog drustva, do medunarodnih
organizacija.

U cilju sprovodenja Strategije, Vlada Crne Gore usvaja godisSnje Akcione planove, koji sadrze
konkretne mjere, nosioce aktivnosti i indikatore uspjesnosti. Ipak, izvjeStaji ukazuju na

nedovoljnu implementaciju pojedinih mjera, posebno u dijelu zaStite zrtava i medusektorske
saradnje.
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2.4. Krivicni postupak i nacionalni standardi zasStite prava Zrtava trgovine ljudima

U Crnoj Gori krivic¢nu istragu o trgovini ljudima zapocinje tuZilac po sluZzbenoj duZnosti. Ako
tuzilac zakljuci da ne postoji osnov za podizanje tuzbe protiv nekih od prijavljenih saucesnika,
tuZilac je obavezan da informiSe oSte¢enu stranu u roku od osam dana da moze samostalno
inicirati tuzbu, pri cemu je duzan da joj dostavi odluku o odbijanju krivicne zalbe.

Ostecena strana ima pravo da pokrene tuzbu u roku od 30 dana od dana obavjeStenja i da
podnese nove dokaze. Ako oStecena strana nije informisana da tuzilac nije pokrenuo tuzbu ili
je odustao od nje, ona moze da obavijesti nadlezni sud o svojoj namjeri da pokrene tuzbuitou
roku od 6 meseci od dana kada je tuzilac odbacio optuzbe ili obustavio istragu. U slucaju smrti
oStecene strane, njen bracni drug, partner, djeca, roditelji, usvojenici, usvojioci, braca i sestre
mogu u roku od 3 mjeseca nakon smrti da pokrenu tuzbu™.

Glavniizazoviu postucima sudskog gonjena trgovaca ljudima uoceni su u odnosu na prikupljanje
objektivnih i tacnih izjava zrtava/svedoka. 1z navedenog razloga je vazno omoguciti da se
Zrtve psiholoSki pripreme i da pristanu da daju izjave, a NVO koje obezbjeduju skloniSte
i pomo¢€ Zrtvama, imaju vaznu ulogu u tome.

ZasStita Zrtava i svjedoka trgovine ljudima je obuhvacena u dva pravna akta: Zakonikom o
krivicnom postupku (u daljem tekstu: ZKP) i Zakonom o zastiti svjedoka'?. ZKP reguliSe zastitu
svjedoka u sudu i ukljuCuje moguénost da se saslusanje sprovede pod pseudonimom i uz
pomoc sredstava tehnike (zastitni zid, uredaja za prenos slike i zvuka itd). Zastita svjedoka
van krivicnog procesa, tj. u pocetnim fazama istrage ili nakon zavrSetka krivi¢ne istrage je
regulisana Zakonom o zastiti svjedoka. U skladu s tim, za svjedoke i njihove bliske rodake mogu
biti omoguceni razliciti oblici zastite: fizicka zastita lica i njene/njegove imovine, preseljenje,
prikrivanje identiteta i informacija, promjena identiteta. Program zastite svjedoka predvida
pristanak lica i njegovo/njeno prihvatanje uslova koje je drzava propisala. Odluke o primjeni,
suspenziji, prestanku ili produzetku Programa zastite svejdoka donosi Komisija u ¢ijem sastavu
se nalazi sudija Vrhovnog suda, zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzioca i rukovodilac jedinice za
zastitu svjedoka.

Potvrdivanjem Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, Crna Gora je
2008. godine preuzela obavezu da, u skladu sa osnovnim principima svog pravnog sistema,
predvidi moguénost da se Zrtvama trgovine ljudima ne izricu kazne za njihovo ucesce u
nezakonitim aktivnostima, u onoj mjeri u kojoj su one na to bile prisiljene."

11 Clan 59 Zakonika o krivicnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - Odluka US CG,
2/2015 - Odluka US CG, 35/2015 (¢l. 88-91. nisu u preciS¢enom tekstu), 58/2015 - drugi zakon, 28/2018 - Odluka US CG,
116/2020 - Odluka US CG, 145/2021, 54/2024 | 58/2024 - ispravka. Vidi: RjeSenje US CG - 87/2023)

12 Zakono zastiti svjedoka ("Sluzbenom list RCG", br. 65/2004 i 31/2014.)

13 Clan 26 Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima
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Princip nekaznjavanja, i pored nepostojanja izric¢ite odredbe o nekaZnjavanju, je pritupan
u nacionalnom zakonodavstvu i kroz odredbu ¢l. 444. Krivicnog zakonika , jer je kao oblik
eksploatacije kod krivicnog djela trgovine ljudima definisana i eksploatacija radi vrSenja
kriminalne djelatnosti. Zrtva se ne moZe krivicno goniti zbog krivicnog djela pocinjenog dok
je osoba bila Zrtva trgovine ljudima i /ili krivicnog djela koje je rezultat krivicnog djela trgovine
ljudima. Ovo je najjednostavniji osnov za primjenu principa nekaznjavanja zrtve i u direktnoj je
zavisnosti od rane identifikacije zrtve trgovine ljudima.

Policijski/e sluzbenici/ce, drzavni tuzioci/teljke i sudije su duzni da postupaju sa narocitom
hitnoScu u cilju blagovremene identifikacije zrtve u slu€ajevima kada postoji osnovana sumnja
da je osoba Zrtva trgovine ljudima, a radi zastite ljudskih prava Zrtava i spreCavanja sekundarne
viktimizacije. Dostojanstvo i ljudska prava zrtava moraju se postovati u svakom trenutku.
Predmeti trgovine ljudima imaju prioritet u radu sudova. Krivi¢ni postupak se mora voditi bez
odlaganja i u razumnom roku. Svaki svjedok i zrtva trgovine ljudima imaju pravo na fizicku i
drugu zastitu tokom trajanja krivicnog postupka, koja se ostvaruje u skladu sa Zakonikom o
krivicnom postupku i Zakonom o zastiti svjedoka. Djeca imaju pravo na posebne mjere zastite
vodeci se potrebom za obezbjedenjem njihovog najboljeg interesa. Princip nekaznjavanja je u
direktnoj vezi sa obavezom drzave da identifikuje Zrtve trgovine ljudima, da ih zastiti i pruzi im
pomo¢, kao i sa obavezom da se slucajevi trgovine ljudima efikasno istraze u cilju otkrivanja
izvrSilaca i njihovog krivicnog gonjenja.

Jedinica za zastitu svjedoka do sada primjenila proaktivne mjere za jedno lice u slucaju trgovine
ljudima. Nadalje, u crnogorskim sudovima postoje specijalna sluzba za podrsku povrijedenim
stranama, svjedocimaizrtvamatrgovine ljudima, trgovine djecom u svrhu usvajanjaiporodi¢nog
nasilja.

U nedostatku dokumenta kojima se ureduje funkcionisanje i postupanje Sluzbi pri osnovnim
i viSim sudovima, kao i u sudovima za prekr3aje, izraden je Protokol za rad sluZbi, koji daje
jasne smjernice zaposlenima kako pruziti podrsku i zastititi zrtvu tokom sudskog postupka.
Protokol je namijenjen sluzbenicima koji dolaze u kontakt sa Zzrtvama trgovine ljudima i nasilja
u porodici tokom sudskog postupka i upucuje na korake koje treba preduzeti u radu sa narocito

ranjivim zrtvama.™

Krivicnim zakonikom Crne Gore propisano je da oSte€eni imaju pravo da ucestvuju u
sudenjima, dok se u ¢lanu 113 takode navodi da: ,OSteceni koji je Zrtva krivicnog djela protiv
polne slobode, kao i dijete koje se saslusava kao svjedok ima pravo da svjedoci u odvojenoj prostoriji
pred sudijom i zapisnicarem, a tuZilac, okrivljeni i branilac da gledaju prenos iz druge prostorije,

14 Projekat Evropske unije i Savjeta Evrope ,Unapredenje procesnih prava u pravosudnom sistemu u Crnoj
Gori", Protokol za rad sluzbi, 2021. godina, dostupno na: file:///C:/Users/jmv36/Desktop/Ana%20A/ESL|P/
Trafiking/Protokol-MNE.pdf
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uz mogucnost da postavljaju pitanja svjedoku, o ¢emu ih je sud duZan pouciti, Sto se zapisnicki
konstatuje.”

Zakonikom o krivicnom postupku uredena je zaStita svjedoka pred sudom, ukljuCujuci
mogucnost saslusanja pod pseudonimom i sasluSanje uz pomoc¢ tehnickih uredaja (zastitni zid,
uredaji za promjenu glasa, uredaji za prenos slike i zvuka) i slicno.

Takode, Zakonik o krivicnom postupku predvida da svjedoci imaju pravo na zastitu svoje
privatnosti tokom sudenja, pravo na upotrebu svog jezika i pravo da budu obavijesteni
o svojim pravima, kao i da mogu da ucestvuju u sudenju predlaganjem dokaza i uvidom
u dokazni materijal. Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi u ¢lanu 13 stav 4 predvida da Zrtve
trgovine ljudima i Zrtve nasilja u porodici dobijaju besplatnu pravnu pomoc.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici navodi da svaki postupak u pogledu nasilja u porodici
mora da bude povjerljiv i da se o zrtvi ili clanu porodice koji je ucinio nasilje (u daljem tekstu:
ucinilac nasilja) ne smije javno objaviti informacija na osnovu koje se moze prepoznati zrtva ili
¢lan porodice zrtve, osim ako je punoljetna zrtva sa tim izricito saglasna. Zakonom je takode
predvidena mogucénost da Zrtva izabere lice koje ¢e prisustvovati svim postupcima i radnjama
u vezi sa zastitom (u daljem tekstu: povjerljivo lice) tokom sudenja uciniocima prekrsajnih djela
nasilja u porodici.

Smjernice o nekaznjavanju Zrtava sluze kao dobro sredstvo policijskim sluzbenicima, drzavnim
tuziocimaisudijama za primjenu nacela nekaznjavanja na zrtve trgovine ljudima ako se uspostavi
uzrocno-posljedi¢na veza izmedu (potencijalne) Zrtve i izvrSenog krivicnog djela, ili, u slucaju
pokretanja postupka radi obustave u najranijoj fazi, ili ako je postupak u toku pred sudom - da
bi se okoncao u najkra¢em mogucem roku, na nacin koji Ce rezultirati nekaznjavanjem Zrtve. U
smjernicama se navodi da drzava ima obavezu da obezbijedi da Zrtve dobijaju odgovarajuce i
blagovremene informacije o dostupnim uslugama podrske, kao i o pravima koja im pripadaju po
zakonu. U skladu s tim, zrtve treba uputiti na Sluzbe za podrSku osnovane u svim crnogorskim
sudovima koji pruzaju posebnu pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima.™

S tim u vezi, opSta nacela koja determiniSu prava zrtvi trgovine ljudima su:

1.Pravo Zrtve da razmije - Sluzbe pomaZzu Zrtvama da razumiju krivi¢ni i prekrsajni postupak od
prvog kontakta i tokom svake dalje neophodne interakcije koju imaju u toku sudskog postupka;

2. Pravo na informisanje - Sluzbe pruzaju sve potrebne informacije zrtvama koje ucestvuju u
sudenjima u svojstvu svjedoka;

3. Pravo na bezbjednost - Sluzbe preduzimaju mjere kao Sto su procjene prijetnji prije i poslije
svjedocenja, kako bi se osiguralo da u sudskom okruzenju nema rizika po bezbjednost zrtve;

15 Smijernice o nekaznjavanju Zrtava trgovine ljudima, Ministarstvo unutradnjih poslova, Nacionalna kancelarija
za borbu protiv trgovine ljudima, dostupno na: https://www.osce.org/files/Smjernice%200%20nekaznjavanju%20
zrtava%20trgovine%20ljudima%20za%20policijske%20sluzbenike%2C%20drzavne%20tuzioce%20i%20sudije.pdf
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4. Pravo na zastitu od ponovljene viktimizacije - Sluzbe prema Zrtvama imaju senzibilisan
pristup, uz svodenje ponovljene viktimizacije na minimum.

Na osnovu ovih vodecih nacela, Sluzba prema Zrtvama trgovine ljudima i nasilja u porodici koje
ucestvuju u krivicnom postupku postupa na sljedeci nacin:

- usredsredena je na Zrtvu;

- dostupna je punoljetnim Zrtvama u slucajevima nasilja u porodici i trgovine ljudima, bez
obzira na njihovu etnicku i nacionalnu pripadnost, pol, invaliditet i seksualnu orijentaciju; -
pruza podrsku za pripremu Zrtve za krivicni postupak (uklju€ujuci podrsku prije, tokom i nakon
sudenja).

Da bi pruzile sveobuhvatnu podrSku zrtvama u predmetima nasilja u porodici i trgovine
ljudima, Sluzbe u svom radu treba da saraduju sa: policijom, drzavnim tuzilastvom, organima
drzavne uprave, centrima za socijalni rad, organima lokalne samouprave, javnim institucijama
i organizacijama civilnog drustva, ustanovama za uslovni otpust i izvrSenje sankcija, te
stru¢njacima za unapredenje prava zrtava i pruzanje pomoci istima.

U praksi ovlaséena lica iz Sluzbe mogu da ostvare prvi kontakt sa Zrtvama nasilja u porodici i
trgovine ljudima telefonskim pozivom ili elektronskom postom, upucenim od strane Zrtava,
ili ¢clanova njihove porodice ili organizacija/institucija koji pruzaju zastitu i/ili specijalisticku
podrsku zrtvama, te dolaskom Zrtava u njihove kancelarije.

Nakon ostvarenog prvog kontakta ovlas¢eno lice predstavlja Sluzbu i pojasnjava usluge koje
Sluzba moZe da pruzi i pita zrtvu da li Zeli da dode u kancelarije Sluzbe radi razgovora uzivo
o uslugama ili zeli da mu se informacije pruze telefonom ili putem elektronske posSte. Nakon
prvog kontakta, ovlaséena lica pruzaju korisne informacije Zrtvama, jednostavnim i razumljivim
jezikom, usmeno ili pisanim putem, te koriS¢enjem usluga tumaca u slucajevima kada
materniji jezik zrtve nije u sluzbenoj upotrebi u sudu. Ta komunikacija treba da bude jasna, uz
izbjegavanje pravne terminologije koju zrtva mozda nece razumijeti ili Ce je pogresno shvatiti.

Treba izbjegavati davanje preopsSirnih informacija koje bi mogle da opterete ili zbune Zrtvu.




Analiza “Kampanja za slobodu”

Eticke smjernice za ovla3éena lica iz SluZbi:

* Ovlasceno lice ne smije sa Zzrtvama da razgovara o sadrzaju svjedoCenja, niti smije da daje
pravni savjet u vezi sa samim svjedocCenjem.

* Ovlasc¢eno lice ne smije da pomaze Zrtvi u pripremi dokaza i ne smije sa njime da uvjezbava
ono Sto Ce isti izjaviti.

* Ovlasceno lice ne smije da pomaze Zrtvi u pripremi odgovora na pitanja, niti da mu govori Sta
da izjavi prilikom svjedocenja.

« Ako se zrtva uznemiri ili ako ovlas¢eno lice ima bilo kakvih bojazni, treba da obavijesti
predsjedavajuceg sudiju.'®

Brojnim Zrtvama i svjedocima nasilja u porodici i trgovine ljudima korisne su posjete sudu prije
odrzavanja samog sudenja, kako bi se upoznali sa sudom. U sklopu detaljne procjene potreba
obavljene kroz komunikaciju sa zrtvom, ovlasc¢eno lice iz Sluzbe joj predlaze posjetu sudu prije
sudenja u cilju upoznavanja sa okruzenjem. Zrtve i svjedoci nasilja u porodici i trgovine ljudima
takode mogu da zatraze posjetu sudu prije odrzavanja samog sudenja tako Sto ¢e neposredno
kontaktirati Sluzbu.

Kada se Zrtve u predmetima trgovine ljudima i nasilja u porodici obrate ovlas¢enom licu iz
Sluzbe i izraze bojazni u pogledu sopstvene bezbjednosti i/ili bezbjednosti njihove porodice
prije poCetka sudenja ili tokom sudenja, ovlas¢eno lice je duzno da kontaktira policiju, drzavnog
tuzioca i predsjedavajuceg sudiju kojem je dodijeljen predmet i da ih obavijesti o svim takvim
prijetnjama. Ta ovlaséena lica za Zrtve ‘pod rizikom' osiguravaju zastitne mjere prije, tokom i
nakon saslusanja ili sudenja.

Nakon zavrSetka sudenja, ovlasc¢eno lice iz Sluzbe kontaktira Zzrtvu kako bi je obavijestio o
ishodu sudenja. Ako je potrebno, Zzrtva moze da se sastane sa ovlas¢enim licem koji joj moze
detaljno objasniti Sta sudska presuda podrazumijeva.

U skladu sa zakonodavstvom Crne Gore postoji mogucnost da lica oSteéena kriviénim djelima
potraZuju naknadu Stete, kako materijalne, tako i nematerijalne. Postupci nadoknade
sprovode se prema pravilima Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o parnicnom postupku,
a od 2015. godine Crna Gora je donijela poseban zakon kojim se propisuje mogucnost da se
zrtve obrate sa direktnim zahtjevom za naknadu Stete prema drzavi.

Potvrdivanjem Evropske konvencije o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja stvoren je
pravni osnov za donoSenje posebnog zakona kojim ¢e se urediti pravo na nov€anu naknadu
Stete zrtvama krivicnih djela nasilja ucinjenih sa umisljajem. U tom cilju, Crna Gora je donijela

16 Projekat Evropske unije i Savjeta Evrope ,Unapredenje procesnih prava u pravosudnom sistemu u Crnoj Gori”,
Protokol za rad sluzbi, 2021. godina
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Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja, ¢ime je uskladila svoj pravosudni sistem
sa evropskim standardima, u ovom slucaju - u cilju zastite polozaja zrtava krivicnih djela
nasilja. Zakonom se ureduju uslovi, nacin i postupak za ostvarivanje naknade Stete, a isti ¢e se
primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Shodno Zakonu, Zrtva krivicnog
djela nasilja u¢injenog sa umisljajem ima pravo na naknadu po tri osnova: naknadu izgubljene
zarade, naknadu troSkova lije€enja i boravka u bolnici i naknadu troSkova sahrane. Ako
je kao posljedica izvrSenog krivicnog djela nastupila smrt Zrtve, pravo na naknadu imaju lica
koja je Zrtva izdrzavala. Naknada Ce se ispladivati iz budzeta.

2.5. Sudska praksa

Trgovina ljudima predstavlja jedan od najozbiljnijih oblika krSenja ljudskih prava u savremenom
drustvu. Ovaj zlocin, koji se Cesto opisuje kao savremeni oblik ropstva, podrazumijeva
sistematsku eksploataciju ranjivih pojedinaca i grupa, bez obzira na pol, uzrast ili porijeklo, sa
isklju¢ivom svrhom ostvarivanja ekonomske dobiti. Zrtve trgovine ljudima €esto se nalaze u
situacijama prisilne prostitucije, prinudnog rada, prosjacenja, prinudnih brakova, kriminalnih
aktivnosti ili ¢ak trgovine organima. Eksploatacija je Cesto prikrivena i povezana sa drugim
oblicima kriminala, poput iregularnih migracija, imovinskih krivi¢nih djela ili radnih sporova,
Sto dodatno oteZava njeno prepoznavanje, istrazivanje i procesuiranje.

Analiza sudske prakse pokazuje da je broj procesuiranih slucajeva trgovine ljudima i dalje
nizak, a da su presude Cesto blage u odnosu na teZinu djela. Prema podacima iz UNODC
analize, u periodu od 2018. do 2022. godine evidentirano je viSe slucajeva u kojima su Zrtve bile
maloljetnici, ukljuCujudi slucajeve prinudnog prosjacenja, seksualne eksploatacije i prinudnih
brakova. Uoceni su izazovi u kvalifikaciji djela, jer se trgovina ljudima Cesto vodi pod drugim
krivicnim djelima, Sto oteZava pracenje statistike i umanjuje vidljivost problema.’

Objavljena Analiza sudske prakse za predmete trgovine ljudima u Crnoj Goriiz 2021. godine ima
za predmet istrazivanje ukupno 18 pravnosnaznih presuda donijetih za krivi¢na djela trgovine
ljudima pred nadleznim sudovima, i to u periodu od 2004. do 2019. godine. Od toga broja, 17
presuda se odnosi na krivicno djelo iz ¢lana 444 KZ CG - trgovina ljudima, dok se jedan predmet
odnosi na krivi¢ni postupak koji je prvobitno bio pokrenut za krivicno djelo iz ¢lana 445 KZ CG
- trgovina djecom radi usvojenja.’®

17 Unated Nations, Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2022, dostupno na: https://www.unodc.org/
unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2022.html

18 Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Analiza sudske prakse za predmete trgovine ljudima u
Crnoj Gori, 2021. godina
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Statisticka obrada podataka pokazuje da se u najve¢em broju analiziranih presuda krivicni
postupak vodio za inkriminaciju iz stava 6 clana 444 KZ CG (sedam predmeta), pet predmeta
se odnosilo na osnovni oblik iz stava 1 ¢lana 444, dok su se ostali krivicni postupci vodili za
djelo iz stavova 2 i 3 Clana 444 KZ CG. Analiza podataka je pokazala da su okrivljeni protiv
kojih se vodio postupak za krivicno djelo trgovine ljudima u najvecem broju slucajeva muskarci.
Preciznije, od ukupno 48 okrivljenih lica, njih 42 (87%) bili su muskog pola, a Sest (13%) bile su
Zene. Kada je rijec o osudenim licima, od ukupno njih 40, za koje su sudovi donijeli osudujuce
odluke, muskarci ¢ine 85%, a zene 15%." Na osnovu analize dostupnih podataka, proizlazi
da su okrivljeni protiv koji se vodio krivi¢ni postupak pretezno lica sa zavrSenom srednjom
Skolskom spremom (48%), zatim slijede okrivljeni koji imaju zavrSenu osnovnu skolu (29%), njih
5 (119%) zavrsili su neki fakultet, nepismena su Cetiri lica, dok za dva lica nije bilo podataka o
stepenu obrazovanja.

Analizom presuda na osnovu podataka datih prema kaznenoj evidenciji, zakljucujemo da
je 12 (dvanaest) okrivljenih lica, od ukupno 48 okrivljenih lica, ranije osudivano za ista ili
razlicita krivicna dijela, dok njih 36 (trideset Sest) nije. Na osnovu 18 analiziranih presuda,
proizlazi podatak da je od ukupnog broja identifikovanih zZrtava (39), punoljetnih bilo 31, dok
je maloljetnih bilo ukupno osam, sve su bile zenskog pola. U pogledu drzavljanstva Zrtava,
statistika pokazuje da najvedi broj zrtava potice iz Crne Gore i Ukrajine, zatim slijede Zrtve
koje su drzavljani: BangladeSa, Srbije, Sjeverne Makedonije, Republike Kosova i Albanije. lako
znacajan broj zZrtava Cine crnogorski drzavljani, podaci pokazuju da se u vecem broju slucajeva
radi o krivicnim djelima trgovine ljudima sa prekograni¢nim elementima. Analiza presuda nam
govori da je od ukupno 39 Zrtava identifikovanih sudskim presudama, njih ukupno devet (9)
istaklo imovinsko-pravni zahtjev tokom krivicnog postupka. Ipak, nijedna zrtva trgovine ljudima
nije ostvarila naknadu Stete kroz krivi¢ni postupak. U svim tim slucajevima, Zrtve su upucivane
na parnicu radi ostvarivanja svog zahtjeva.?°

Kada je u pitanju Crna Gora seksualna eksploatacija je najzastupljeniji oblik ne samo u na
teritoriji naSe drZave, vecina globalnom nivou. Prema podacima iz IzvjeStaja Evropske komisije
o napretku u borbi protiv trgovine ljudima, najc¢esce prijavljeni oblik i dalje je trgovina ljudima
u svrhu seksualnog iskoris¢avanja. ?'

Zrtve se iskorid¢avaju u seksualnoj i zabavnoj industriji, 3to je olak$ano brzim razvojem
tehnologije, te upotrebom interneta za usluge oglasavanja i regrutovanja zrtava.

19 Ibid,

20 Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Analiza sudske prakse za predmete trgovine ljudima u
Crnoj Gori, 2021. godina

21 Grupa eksperata za borbu protiv trgovine ljudima, IzvjeStaj o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, dostupno na: https://rm.coe.int/1680631f74
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Analizom presuda primjecuje se da se seksualna eksploatacija najcesce vrsi zloupotrebom
teSkih prilika, dovodenjem u zabludu i zloupotrebom povjerenja Zrtava.

Policija je istrazila devet novih slucajeva sa 19 osumnji¢enih (jedan slucaj trgovine ljudima u
svrhu seksualne eksploatacije i osam slucajeva trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije),
dok je 2022. godine bilo Sest optuzenih.

Sudovi su donijeli osudujuce presude protiv tri pocinioca trgovine ljudima (jedan za trgovinu
ljudima u svrhu seksualne eksploatacije i dva za trgovinu ljudima u svrhu radne eksploatacije),
dok 2022. godine nije bilo osudujucih presuda. Sudije su jednog trgovca ljudima osudile na
jednu godinu zatvora, jednog na dvije godine zatvora, a jednog na 10 godina zatvora. Vlada nije
izvijestila ni o jednojistrazi, krivicnom gonjenju ili osudujucoj presudi protiv svojih sluzbenika za
saucesnistvo u krivicnom djelu trgovine ljudima; medutim, korupcija i saucesnistvo sluzbenika
u krivicnim djelima trgovine ljudima i dalje izazivaju znacajnu zabrinutost. Tokom 2022. godine
Vlada je pokrenula istragu navodne zloupotrebe od strane jednog zaposlenog u upravi bivseg
skloniSta za Zrtve trgovine ljudima zbog “nemara u radu” i “zloupotrebe i nezakionitog liSavanja
slobode”; istraga je i dalje u toku.?

Sudska praksa u kontekstu krivicnog djela trgovine ljudima, narocito kada je rijec o maloljetnim
licima kao pasivnim subjektima, razvila je niz znacajnih tumacenja koja preciziraju granice
i sustinu ovog krivicnog djela. Klju¢no pravno shvatanje jeste da u sluCajevima kada je Zrtva
maloljetna osoba, nije potrebno dokazivati upotrebusile, prijetnjeili drugih oblika prinude
kao sredstva izvrSenja. Dovoljno je da se utvrdi postojanje bilo koje od radnji izvrSenja koje su
zakonom predvidene kao alternativne, kao i da je ta radnja preduzeta radi ostvarenja jednog
od ciljeva navedenih u zakonskoj normi, poput eksploatacije, prinudnog rada, prostitucije ili
sklapanja nedozvoljenog braka.

Upravo u tom pravcu, sudovi su u presudama ukazali na potrebu pravilnog razlikovanja izmedu
krivicnog djela trgovine ljudima i posredovanja u vrSenju prostitucije, posebno kada se radnja
izvrSioca svodi na vrbovanje maloljetnog lica. lako se terminoloski i ¢injeni¢no radnje poput
.vrbovanja” mogu preklapati sa ,navodenjem i podsticanjem®”, Sto su elementi drugog krivicnog
djela, presudno je da se u analizi uzmu u obzir indikatori koji ukazuju na namjeru izvrSioca.
Sudovi su naglasili da je motivacija izvrSioca kod trgovine ljudima gotovo uvijek usmjerena ka
ostvarivanju profita, dok kod posredovanja u prostituciji motiv moze biti razlicit, ukljuCujudi
i licne razloge poput osvete. lako motiv nije formalni element bica krivicnog djela, on moze
posluziti kao vazan indikator za pravilnu pravnu kvalifikaciju, narocito kada se radi o maloljetnim
Zrtvama.

22 Ambasada SAD Crna Gora, lzvjestaj o trgovini ljudima za Crnu Goru, dostupno na: https://me.usembassy.
gov/me/izvjestaj-o-trgovini-ljudima-za-crnu-goru/
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Dalje, sudska praksa jasno odbacuje znacaj pristanka Zrtve u kontekstu trgovine ljudima,
posebno kada je rijeC o maloljetnicima. Pristanak koji je dat u okolnostima zavisnosti, povjerenja
ili teskih zivotnih prilika, a koje izvrSilac zloupotrebljava, ne moZe imati pravno relevantan
znacaj. U tom smislu, ¢ak i kada maloljetna osoba izrazi saglasnost za sklapanje braka, ako je
ta saglasnost rezultat manipulacije, zloupotrebe roditeljskog autoriteta ili teSkih porodicnih
okolnosti, sudovi smatraju da su ispunjeni elementi krivicnog djela trgovine ljudima. Ova
pozicija je dodatno osnazena medunarodnim standardima, poput Evropske konvencije o borbi
protiv trgovine ljudima, koja nalaze poseban stepen zastite maloljetnih lica upravo zbog njihove
starosne dobi i nedovrSenog procesa sazrijevanja.

U analiziranim predmetima?, sudovi su prepoznali da ¢ak i kada nije precizno utvrden trenutak
sklapanja braka ili predaje maloljetne osobe, to ne utice na pravnu kvalifikaciju djela, jer su
odlucujuce radnje izvrSenja vec prethodno ostvarene. Takode, sudovi su ukazali da se sve
radnje koje izvrsilac preduzima - od vrbovanja, preko organizacije puta, do predaje maloljetne
osobe trecem licu - moraju posmatrati kao cjelina koja ukazuje na postojanje namjere i cilja
karakteristicnog za trgovinu ljudima. U tom kontekstu, ¢ak i kada se radnje izvrSioca odvijaju
u viSe drzava ili kroz viSe faza, sudovi insistiraju na o€uvanju objektivnog identiteta optuzbe i
presude, ukoliko je jasno da su sve radnje usmjerene ka istom cilju.

Ovakva tumacenja potvrduju da sudska praksa u Crnoj Gori dosljedno primjenjuje i razvija
standarde zastite maloljetnih lica u kontekstu trgovine ljudima, insistirajuci na sustinskoj analizi
odnosa modi, zloupotrebe i ciljeva izvrSioca, a ne samo na formalnim elementima ili izjavama
zrtve.

U cilju unapredenja borbe protiv trgovine ljudima, preporucuje se da crnogorski organi vlasti
preduzmu sveobuhvatneistrateskiusmjerene mjere koje ¢e omoguciti efikasnijeidentifikovanje,
istrazivanje i procesuiranje ovog teskog krivicnog djela. Prvi korak u tom pravcu podrazumijeva
odredivanje jasnih prioriteta u prepoznavanju i otklanjanju praznina koje se javljaju tokom
istraznog postupka, kao i u nacinu na koji se slucajevi predstavljaju pred sudovima. Time bi
se osiguralo da se krivicna djela trgovine ljudima istrazuju temeljno i bez odlaganja, a da se
pocinioci suoCe sa sankcijama koje su proporcionalne tezini djela i koje imaju odvracajudi
karakter.

Posebnu paznju treba posvetiti slucajevima u kojima su u trgovinu ljudima ukljuceni drzavni
sluzbenici, jer takvi slucajevi dodatno podrivaju povjerenje javnosti u institucije. U tim
situacijama, neophodno je sprovesti pojacane istrage i obezbijediti da se protiv odgovornih lica
vode krivi¢ni postupci koji ¢e rezultirati odgovaraju¢im kaznama, bez obzira na njihov polozaj
ili funkciju.

23 Presuda Apelacionog suda Crne Gore, Ksz. 31/11 od 20. 1. 2012; Presuda Apelacionog suda Crne Gore, KZ.
32/21 od 22. 4. 2021

24




NVO MASTER

Pored toga, crnogorski organi vlasti treba da u potpunosti iskoriste sve dostupne mehanizme
zastite Zrtava trgovine ljudima, kako bi se sprijecilo njihovo zastraSivanje ili sekundarna
viktimizacija, kako tokom istrage, tako i nakon okoncanja sudskog postupka. U tom smislu,
neophodno je preduzeti dodatne mjere koje e osigurati da Zrtve budu pravovremeno i jasno
informisane o svojim pravima i toku postupka, te da im se pruzi odgovarajuca podrska i zastita
u svim fazama - od pretpretresnog postupka do donoSenja presude.

Takode, postoji izrazena potreba za unapredenjem znanja i senzibiliteta svih aktera koji
ucestvuju u borbi protivtrgovine ljudima - sudija, tuzilaca, istrazitelja i advokata. Programi obuke
koji se budu sprovodili moraju biti pazljivo osmisljeni kako bi unaprijedili njihovu sposobnost
da prepoznaju Zrtve, pruze im pomoc i zastitu, te da efikasno procesuiraju pocinioce. Tokom
tih obuka, posebna paznja mora biti posvecena prevazilazenju ukorijenjenih stereotipa i
predrasuda prema Zrtvama, jer upravo takvi stavovi mogu predstavljati prepreku za pravicno
sudenje i ostvarenje pravde.

Sve ove mjere zajedno predstavljaju klju¢ne korake ka jacanju institucionalnog odgovora na
trgovinu ljudima, osiguravanju pravde za Zrtve i stvaranju drustva u kojem se ovakva krivi¢na
djela nece tolerisati.

3. MEDUNARODNI | EVROPSKI PRAVNI OKVIR

Na medunarodnom nivou danas postoji razvijen i sveobuhvatan pravni okvir za borbu protiv
trgovine ljudima, koji prepoznaje ovu pojavu kao ozbiljno krSenje ljudskih prava i jasno definise
obaveze drZzava da djeluju u cilju njenog suzbijanja. Ovaj okvir obavezuje drzave da sprijece,
istraZe i procesuiraju slucajeve trgovine ljudima, kao i da obezbijede zastitu i podrsku Zrtvama,
bez obzira na njihovu spremnost da ucestvuju u krivicnom postupku ili da svjedoce. Poseban
akcenat stavlja se na pristup koji je usmjeren na zrtvu, naglasavajudi vaznost poStovanja i zastite
njenih prava u svakom segmentu institucionalnog odgovora.

Ovaj pravni okvir obuhvata brojne medunarodne instrumente - konvencije, protokole, direktive,
smjernice i odluke - koje su usvojene pod okriljem klju¢nih medunarodnih organizacija kao Sto
su Ujedinjene nacije, Savjet Evrope, Evropska unija i Medunarodna organizacija rada. lako Crna
Gora joS uvijek nije ¢lanica Evropske unije, njen status kandidata za ¢lanstvo podrazumijeva
obavezu postepenog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnim standardima i
politikama EU u ovoj oblasti. Time se dodatno potvrduje opredijeljenost drzave da u borbi
protiv trgovine ljudima primjenjuje najvise medunarodne standarde zastite ljudskih prava i
vladavine prava.
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Prvi medunarodni pokusaji da se normativno odgovori na problem trgovine ljudima datiraju s
pocetka 20. vijeka, kada je 1904. godine usvojen Medunarodni sporazum o suzbijanju trgovine
tzv. ,bijelim robljem”. Ovaj dokument je postavio temelje za kasnije medunarodne inicijative,
medu kojima se istiCe Konvencija iz 1910. godine, a zatim i Konvencija Lige naroda iz 1921.
godine, koja je bila usmjerena na suzbijanje trgovine Zzenama i djecom. Ova konvencija je
dodatno prosSirena 1933. godine dokumentom koji se fokusirao na zastitu punoljetnih zena.
Klju€ni iskorak u institucionalizaciji borbe protiv trgovine ljudima na globalnom nivou desio
se 1949. godine, kada je usvojena Konvencija o suzbijanju trgovine ljudima i eksploatacije
prostitucije drugih osoba, ¢ime su prethodni dokumenti objedinjeni pod okriljem Ujedinjenih
nacija.

Znacajan doprinos medunarodnom pravnom okviru dao je i Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima iz 1966. godine, koji u ¢lanu 8 jasno zabranjuje ropstvo i trgovinu robljem u
svim njihovim oblicima, naglasavajuci da niko ne smije biti drZzan u ropstvu ili slicnom poloZzaju.

Crna Gora je, u skladu sa svojim medunarodnim obavezama i ustavnim nacelima, ratifikovala
najvaznije medunarodne dokumente koji se odnose na borbu protiv trgovine ljudima. U skladu
sa ¢lanom 9 Ustava Crne Gore, medunarodni ugovori koje drzava potvrdi postaju sastavni
dio unutrasnjeg pravnog sistema, imaju prednost nad domacim zakonima i primjenjuju se
neposredno, ukoliko ureduju odnose drugacije od nacionalnog zakonodavstva.

Medu brojnim medunarodnim instrumentima, posebno mjesto zauzima Protokol za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zzenama i djecom -
poznat kao Palermo protokol. Ovaj dokument dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala i predstavlja prvi medunarodni akt koji sadrzi
sveobuhvatnu i univerzalno prihvacenu definiciju trgovine ljudima. Ciljevi Palermo protokola
su viSestruki: prevencija i suzbijanje trgovine ljudima, s posebnim fokusom na zene i djecu;
zaStita i pomoc zrtvama, uz puno postovanje njihovih prava; te jacanje medunarodne saradnje
u borbi protiv ovog fenomena.

Protokol obavezuje drzave potpisnice da kriminalizuju ponasanja koja predstavljaju trgovinu
ljudima, kao i da usvoje odgovarajuce zakonodavne i institucionalne mjere. On takode uvodi
tzv. ,3P" pristup - prevenciju (Prevention), zastitu (Protection) i krivicno gonjenje (Prosecution)
- kao osnovne stubove djelovanja drzava u ovoj oblasti. Prema ¢lanovima 2 i 10 Protokola,
drzave su duzne da saraduju i razmjenjuju informacije sa nadleznim organima drugih zemalja,

uklju€ujudi policiju i imigracione sluzbe, kako bi se efikasno istrazili i procesuirali slucajevi
trgovine ljudima. Clan 6 dodatno obavezuje drZave da pruze pomoc¢ i zastitu Zrtvama, uzimajuci
u obzir njihove specifi¢ne potrebe.
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Na evropskom nivou, prvi sveobuhvatni dokument koji se bavi ovom tematikom jeste Konvencija
Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, koju je Crna Gora ratifikovala 19. marta 2010.
godine. Ova konvencija prepoznaje trgovinu ljudima kao ozbiljno krSenje ljudskih prava i
povredu ljudskog dostojanstva, te ima za cilj da unaprijedi postojece standarde zastite Zrtava.
Vec u svojoj preambuli, Konvencija jasno istiCe da su poStovanje prava Zrtava, njihova zastita i
efikasno suzbijanje trgovine ljudima najvisi prioriteti, ¢ime se potvrduje njen humanocentricni
pristup i usmjerenost na zrtvu kao centralnu tacku medunarodnog odgovora.

Pored Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i njenog
dopunskog Palermo protokola, kao i Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima,
postoje i drugi medunarodni pravni instrumenti koje je Crna Gora ratifikovala, a koji su od
posebnog znacaja za oblast suzbijanja trgovine ljudima. Ovi dokumenti dodatno obavezuju
drzavu da preduzme konkretne mjere u cilju prevencije, zastite Zrtava i krivicnog gonjenja
pocinilaca.

Jedan od najvaznijih medunarodnih akata u oblasti zastite djece jeste Konvencija Ujedinjenih
nacija o pravima djeteta, koju prate tri dodatna protokola: Opcioni protokol o prodaji djece,
djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji; Opcioni protokol o u¢es¢u djece u oruzanim sukobima;
i Protokol koji omogucava podnoSenje individualnih predstavki. Ova konvencija obavezuje
drzave potpisnice da preduzmu sve potrebne zakonodavne, administrativne, socijalne i
obrazovne mjere kako bi se djeca zastitila od svih oblika nasilja, uklju€ujucii one koji su povezani
sa trgovinom ljudima.

Crna Gora je takode ratifikovala Lanzarote konvenciju - Konvenciju Savjeta Evrope o zastiti
djece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja - Ciji je cilj prevencija i suzbijanje
seksualnog nasilja nad djecom, kao i osiguranje sveobuhvatne zastite prava djece koja su zrtve
takvih djela.

U okviru sistema Ujedinjenih nacija, znacajnu ulogu ima i Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zzena (CEDAW), kojom se drzave Clanice obavezuju da preduzmu sve odgovarajuce
mjere, ukljuCujuci zakonodavne, kako bi se sprijecCila i suzbila trgovina Zenama i iskoriS¢avanje
prostitucije.

Poseban doprinos borbi protiv trgovine ljudima daju i konvencije Medunarodne organizacije
rada (MOR), narocito Konvencija br. 29 o prinudnom ili obaveznom radu, koja definiSe ovaj
oblik rada kao svaki rad ili uslugu koja se zahtijeva od osobe pod prijetnjom kazne, a kojoj
nije data slobodna saglasnost. Takode, Konvencija br. 182 o najgorim oblicima djecijeg rada

prepoznaje trgovinu djecom kao jedan od najtezih oblika eksploatacije i obavezuje drzave da
preduzmu hitne mjere za njeno iskorjenjivanje.




Analiza “Kampanja za slobodu”

MOR, kao specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija za radna prava, jasno ukazuje na
povezanost izmedu trgovine ljudima i prisilnog rada. lako ova dva pojma nisu identi¢na u
pravnom smislu, u praksi se Cesto preklapaju, jer vecina slucajeva trgovine ljudima ukljucuje
elemente prisilnog rada. Upravo ta povezanost omogucava uskladivanje definicija i pristupa
izmedu Palermo protokola i Konvencije br. 29, Cime se dodatno osnazuje medunarodni pravni
okvir za borbu protiv radne eksploatacije.

Komitet eksperata MOR-a naglasava da drzave koje su ratifikovale Konvenciju br. 29 imaju
obavezu da razviju sveobuhvatan zakonodavni i institucionalni okvir za suzbijanje svih oblika
prisilnog rada, ukljucujuciione koji proizilaze iztrgovine ljudima. Ova obaveza podrazumijeva ne
samo donosSenje odgovarajucih zakona, vec i njihovu dosljednu primjenu, uz jacanje kapaciteta
institucija i medunarodnu saradnju.

3.1. Direktive i preporuke EU

lako nije obavezuju¢a za Crnu Goru, za dalji razvoj medunarodnih standarda znacajna je
Direktiva 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Vijeca o sprjeCavanju i suzbijanju trgovine
ljudima i zastiti njenih Zrtava, koja je zamijenila Okvirnu odluku Vije¢a 2002/629/PUP4 (u daljem
tekstu: Direktiva EU).

Ova direktiva predstavlja temeljni zakonodavni akt EU u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.
Usvojena je 5. aprila 2011. godine i zamijenila je prethodnu Okvirnu odluku Vije¢a iz 2002.
godine. Njena svrha je da osigura sveobuhvatan, integrisan i ljudskopravaski pristup ovom
fenomenu, uzimajudi u obzir rodne specificnosti i posebnu ranjivost djece

Direktiva proSiruje definiciju trgovine ljudima, ukljuCujuc¢i nove oblike eksploatacije poput
prisilnog prosjacenja, iskoriS¢avanja za kriminalne aktivnosti, prisilnih brakova i nezakonitog
usvajanja. Posebno se naglasava da se pristanak zrtve ne moze smatrati validnim ako su
koriS¢eni oblici prinude, obmane ili zloupotrebe ranjivosti.

Medu klju¢nim obavezama drzava clanica su:
- kriminalizacija svih oblika trgovine ljudima;

- uvodenje strozih kazni, narocito kada su Zrtve djeca ili kada su djela pocinjena u okviru
organizovanog kriminala;

- osiguranje da Zrtve ne budu krivi¢no gonjene za djela koja su pocinile kao direktnu posljedicu
trgovine;
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- pruzanje pomodi i zastite zrtvama, ukljucujuci psiholosku, medicinsku i pravnu podrsku;
- posebna zastita djece, uklju€ujudi imenovanje staratelja i pristup obrazovanju.

Direktiva takode podstice medunarodnu saradnju, razmjenu informacija i zajednicke istrage, te
ukljucivanje civilnog drustva u kreiranje i sprovodenje politika.

Znacajne standarde postavlja i Direktiva o pravima Zrtve 2012/29/EU, koja je takode
zakonodavni instrument EU, a kojom se utvrduje minimum standarda o pravima, podrsci
i zastiti zrtava krivicnog djela trgovine ljudima i obezbjeduje da lica koja su bila Zrtve ovog
krivicnog djela budu prepoznata i da se prema njima postupa sa postovanjem.

Usvojena 25. oktobra 2012. godine, ova direktiva postavlja minimalne standarde za tretman
Zrtava krivicnih djela u EU, ukljucujudi i Zrtve trgovine ljudima 2. Njome se zamjenjuje ranija
Okvirna odluka iz 2001. godine i znacajno se unapreduje pristup zrtvama u krivicnom postupku.

Direktiva garantuje da sve zrtve:
- budu prepoznate i tretirane s poStovanjem, dostojanstvom i bez diskriminacije;

- dobiju pravovremene, razumljive i pristupacne informacije o svojim pravima, postupku i
dostupnim uslugama;

- imaju pristup besplatnoj i povjerljivoj podrsci, ukljucujudi psiholoSku pomo¢ i specijalizovane
sluzbe;

- budu zasticene od sekundarne viktimizacije, zastraSivanja i odmazde;

- imaju pravo na individualnu procjenu kako bi se utvrdile njihove specificne potrebe zastite,
narocito u slucaju ranjivih grupa poput djece, osoba sa invaliditetomili Zrtava rodno zasnovanog
nasilja.

Direktiva takode predvida posebne mjere za zZrtve terorizma i nasilja nad Zenama, te naglasava
vaznost meduinstitucionalne saradnje i obuke profesionalaca koji dolaze u kontakt sa zrtvama.

3.2. Medunarodni standardi za zastitu prava Zrtava trgovine ljudima

Palermo protokol, kao klju¢ni medunarodni instrument u borbi protiv trgovine ljudima, sadrzi
niz odredbi koje se odnose na zaStitu i podrSku Zrtvama, postavljaju¢i obaveze drzavama
potpisnicama da u okviru svojih zakonodavnih i administrativnih sistema obezbijede konkretne
mjere pomodi. Ove mjere ukljucuju pravo Zrtava da budu informisane o relevantnim sudskim i
upravnim postupcima, kao i pravo da njihovi stavovi i interesi budu uzeti u obzir tokom krivicnog
postupka, bez ugrozavanja prava na odbranu optuzenih.
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Protokol takode poziva drzave da razmotre uvodenje mjera koje ¢e omoguciti fizicki, psiholoski i
socijalnioporavakzrtava.Utomkontekstu, preporucujesesaradnjasanevladinimorganizacijama
i drugim akterima civilnog drustva, a posebno se istiCe potreba za obezbjedivanjem adekvatnog
smjestaja, pravne i informativne podrske na jeziku koji Zrtva razumije, medicinske i psiholoske
pomoci, kao i pristupa obrazovanju, obuci i zaposljavanju. Prilikom primjene ovih mjera, drzave
su duzne da uzmu u obzir godine starosti, pol i specificne potrebe Zrtava, s posebnim akcentom
na djecu, kojima treba obezbijediti dodatne mjere zastite, ukljucujuc¢i odgovarajuci smjestaj,
obrazovanje i brigu.

Pored toga, Palermo protokol obavezuje drzave da preduzmu mjere za obezbjedenje fizicke
bezbjednosti zrtava dok se nalaze na njihovoj teritoriji, kao i da u okviru svog pravnog sistema
omoguce Zrtvama pristup mehanizmima za ostvarivanje naknade Stete.

Komplementarno ovim odredbama, Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima
dodatno osnazuje prava Zrtava, prepoznajuci trgovinu ljudima kao ozbiljno krsenje ljudskih
prava i napad na ljudsko dostojanstvo. Ova konvencija uvodi obaveze drzava potpisnica da
obezbijede zastitu privatnosti i identiteta Zrtava, njihovu sigurnost i zastitu od zastraSivanja,
posebno tokom sudskog postupka. Kada su zrtve djeca, konvencija zahtijeva da se njihovim
potrebama pristupi s posebnom paznjom i da im se obezbijede specijalizovane mjere zastite.

Jedna od klju¢nih odredbi Konvencije odnosi se na princip nekaznjavanja zrtava - drzave su
duzne da osiguraju da osobe koje su bile zrtve trgovine ljudima ne budu kaznjene za ucesce u
nezakonitim aktivnostima ukoliko su na to bile prisiljene. Ovaj princip predstavlja vazan korak
ka priznavanju kompleksnosti poloZzaja zrtava i uklanjanju prepreka koje ih mogu sprijeciti da
potraze pomoc i zastitu.

Zajedno, Palermo protokol i Konvencija Savjeta Evrope uspostavljaju snazan medunarodni okvir
koji ne samo da obavezuje drzave da krivicno gone pocinioce, vec i da osiguraju sveobuhvatnu
i dugorocnu zastitu i podrsku zrtvama trgovine ljudima.

U okviru medunarodnih i evropskih standarda borbe protiv trgovine ljudima, posebnu
paznju zasluzuju odredbe koje se odnose na sankcionisanje pocinilaca i zaStitu zrtava.
Prema medunarodnim dokumentima, ukljuCujudi i Konvenciju UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i njen Palermo protokol, drzave potpisnice su obavezne da uvedu
kazne koje su efikasne, srazmjerne i odvracajuce. U tom smislu, za krivicna djela iz ¢lana 18, kada
ih pocini fizicko lice, predvidene su sankcije koje uklju€uju i kazne zatvora, Sto moze dovestiido
izruCenja. Takode, ¢lan 23 predvida da i pravna lica, ukoliko su odgovorna u skladu sa ¢lanom
22, budu podvrgnuta odgovaraju¢im sankcijama - bilo krivicnim ili nekrivicnim - ukljucujudi i
novcane kazne, koje moraju biti dovoljno stroge da imaju preventivni efekat.
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Na nivou Evropske unije, Direktiva 2011/36/EU o sprjecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i
zastiti njenih Zrtava predstavlja klju¢ni zakonodavni okvir koji, iako nije pravno obavezujuci za
Crnu Goru, ima poseban znacajsobzirom na njen status kandidata za ¢lanstvo u EU. Ova direktiva
obavezuje drzave ¢lanice da preduzmu sve potrebne mjere kako bi se Zrtvama trgovine ljudima
obezbijedila sveobuhvatna pomo¢ i podrska, ukljucujuci zastitu tokom krivicnog postupka, a
narocCito kada su zrtve djeca. Direktiva naglasava da zrtve imaju pravo na besplatnu pravnu
pomoc i zastupanje ukoliko nemaju finansijska sredstva, kao i pravo na obeStecenje. Pomoc i
podrska moraju biti dostupne Zrtvama prije, tokom i nakon krivicnog postupka, bez obzira na
njihovu spremnost da svjedocCe. Posebno je vazno Sto se ovom direktivom propisuje da zrtve
koje su bile prisiljene da uc€estvuju u krivicnim djelima kao posljedica trgovine ljudima ne smiju
biti krivicno gonjene niti kaznjavane.

Dodatno, Direktiva 2012/29/EU o pravima Zrtava krivicnih djela postavlja minimalne standarde
u pogledu prava, podrske i zastite zrtava. Ona zahtijeva da se potrebe zrtava razmatraju na
sveobuhvatan nacin, kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija i osigurao pristup pravdi.
Drzave Clanice su duzne da obezbijede da Zrtve dobiju sve relevantne informacije ve¢ pri prvom
kontaktu sa organima za sprovodenje zakona, kako bi mogle da zastite svoja prava i interese.
Takode, direktiva propisuje da svaka drzava mora imati uspostavljene sluzbe za podrsku
Zzrtvama, koje Ce biti dostupne svim osobama pogodenim krivicnim djelima, ukljuCujudi i zrtve
trgovine ljudima.

Ove direktive zajedno predstavljaju snazan normativni okvir koji promovise pristup usmjeren
na zrtvu, osigurava efikasno sankcionisanje pocinilaca i postavlja visoke standarde zastite i
podrske za one koji su pretrpjeli posljedice trgovine ljudima. Crna Gora, iako joS uvijek nije
Clanica EU, kroz proces evropskih integracija ima obavezu da svoje zakonodavstvo i praksu
uskladi sa ovim standardima.

Jedno od vaznih prava Zrtava jeste pravo na naknadu pretrpljene Stete, Sto je od klju¢nog
znacaja za njihovu socijalnu inkluziju, jer im omogucava da na odredeni nacin eliminiSu
posljedice prezivjele traume. VisSe medunarodnih dokumenata bavi se pitanjima naknade Stete
zrtvama krivi¢nih djela i drzavnim fondovima za naknadu Stete, a najznacajniji je Konvencija
Savjeta Evrope o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja, koja predvida obavezu drzava da
uspostave nacionalni mehanizam naknade u vidu osnivanja posebnog fonda za obeStecenje
Zrtava.

Isto tako, clanom 6 (6) Palermo protokola propisano je da ¢e svaka drzava potpisnica obezbijediti
da njen domacdi pravni sistem sadrzi mjere koje zrtvama nelegalne trgovine ljudima pruzaju

mogucnost dobijanja nadoknade na ime pretrpljene Stete.
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| clanom 15 Konvencije SE predvida se obaveza drZzava potpisnica da svojim unutrasnjim
pravom obezbijede pravo Zrtava na odStetu od izvrSilaca, kao i osnivanje fonda za
obestecenje Zrtava kako bi se Zrtve mogle obratiti direktno i drzavi.

4. PREGLED USPjESNIH PRAKSI 1Z ZEMALJA CLANICA EU
KROZ IZVJESTAVANJE EVROPSKE MIGRACIONE MREZE

Borba protiv trgovine ljudima u Evropskoj uniji razvijala se kroz niz uspjesnih institucionalnih
i drustvenih modela koji su doprinijeli unapredenju prevencije, zastite Zrtava i njihovoj
reintegraciji. Ove prakse predstavljaju rezultat viSegodisnjeg iskustva, strateSkog planiranja i
saradnje izmedu drzavnih institucija, medunarodnih organizacija i civilnog sektora.

U drzavama clanicama Evropske unije razvijeni su integrisani pristupi koji ukljucuju
multisektorsku saradnju, specijalizovane sluzbe i mehanizme ranog prepoznavanja Zrtava. U
Holandiji je uspostavljen koordinisani sistem koji povezuje policiju, tuzilastvo, socijalne sluzbe
i nevladine organizacije, cime se omogucava brzo reagovanje i sveobuhvatna podrska zrtvama.
U Svedskoj su formirani specijalizovani centri koji nude smjestaj, psiholosku pomo¢, pravnu
zaStitu i programe reintegracije, dok je u Njemackoj razvijena mreza regionalnih timova
koji povezuju lokalne vlasti, zdravstvene ustanove i organizacije civilnog drustva. Austrija
je implementirala sistem ranog upozoravanja i identifikacije Zrtava na grani¢nim prelazima
i u sektorima visokog rizika, kao Sto su gradevinarstvo i ugostiteljstvo, Cime se povecava
vjerovatnoca pravovremenog otkrivanja slucajeva eksploatacije.

Evropska komisija je 2021. godine usvojila novu strategiju za borbu protiv trgovine ljudima
koja se temelji na smanjenju potraznje, razbijanju kriminalnih mreza, zastiti i osnaZivanju Zrtava
i jacanju medunarodne saradnje. U okviru ove strategije uvedeni su inovativni elementi koji
uklju€uju kriminalizaciju koris¢enja usluga Zrtava trgovine ljudima, saradnju sa tehnoloskim
kompanijama u cilju suzbijanja online vrbovanja i eksploatacije, kao i rodno osjetljivo
osposobljavanje profesionalaca koji dolaze u kontakt sa potencijalnim Zrtvama. Poseban
akcenat stavljen je na programe osnazivanja zZrtava kroz pristup obrazovanju, trzistu rada i
psihosocijalnoj podrsci, ¢ime se omogucava njihova dugorocna reintegracija i smanjenje rizika
od ponovne viktimizacije. U mnogim drzavama clanicama Evropske unije razvijeni su modeli
koji uklju€uju prezivjele trgovine ljudima u kreiranje politika i mjera zastite, Cime se osigurava
da institucionalni odgovor bude zasnovan na stvarnim potrebama i iskustvima Zrtava.
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Nacionalni mehanizam upucdivanja (NMU)* predstavlja okvir saradnje zemalja clanica EU
putem kojeg drzavniakteriispunjavaju svoje obaveze u zastitii unapredenju ljudskih prava osoba
koje su bile zrtve trgovine ljudima, koordinirajuci svoje aktivnosti u strateSkom partnerstvu sa
civilnim drustvom. Osnovni ciljevi NMU-a su da se obezbijedi poStovanje ljudskih prava zrtava
trgovine ljudima i da se uspostavi efikasan sistem upucivanja Zrtava na odgovarajuce usluge.
Pored toga, NMU moze doprinositi unapredenju nacionalnih politika i procedura u Sirokom
spektru pitanja koja se odnose na Zrtve, kao Sto su regulative o boravistu i povratku, naknada
Stete i zastita svjedoka. NMU moze uspostaviti nacionalne planove djelovanja i definisati
pokazatelje za procjenu ostvarenja ciljeva. Struktura NMU-a varira od zemlje do zemlje, ali bi
svaki NMU trebalo da bude osmisljen tako da formalizuje saradnju izmedu drzavnih institucija
i nevladinih organizacija koje se bave pitanjima trgovine ljudima.

NMU obic¢no ukljuCuje nacionalnog koordinatora, koji je cesto visoki drzavni zvanic¢nik, kao i
okrugli sto sastavljen od predstavnika relevantnih drzavnih organa i civilnog drustva, koji
zajednicki razvijaju preporuke za nacionalne politike i procedure u vezi sa zrtvama trgovine
ljudima. NMU cesto ukljucCuje i ad hoc radne grupe koje se bave specificnim pitanjima vezanim
za zrtve. Efikasnost NMU-a je veca ukoliko se zasniva na formalnom sporazumu o saradniji
medu ucesnicima - na primjer, memorandumu o razumijevanju - kojim se precizno definisu
uloge i obaveze svakog ucesnika.

Pocetna procjena stanja u zemlji obi¢no predstavlja prvi korak u uspostavljanju NMU-a. Takva
procjena moze pomoci u identifikaciji kljucnih aktera iz drzavnih institucija i civilnog drustva
koji se bave borbom protiv trgovine ljudima, utvrdivanju koji od njih treba da ucestvuju u
NMU-u, definisanju najefikasnije strukture NMU-a u datoj zemlji i identifikaciji pitanja koja
zahtijevaju posebnu paznju. Procjenu moze inicirati i sprovesti bilo drzavni organ ili nevladina
organizacija. Na osnovu rezultata procjene, moze se osmisliti i implementirati odgovarajuca
struktura, ¢lanstvo i program djelovanja NMU-a. Ukoliko zemlja ve¢ ima nacionalni savjet za
borbu protiv trgovine ljudima ili drugo tijelo posveceno ovoj oblasti, to treba uzeti u obzir
prilikom uspostavljanja NMU-a.

Efikasni NMU-i zahtijevaju dobru saradnju izmedu drzavnih institucija i civiinog drustva. Cesto
se deSava da Zrtve trgovine ljudima prvo identifikuju pripadnici organa za sprovodenje zakona,
dok nevladine organizacije pruzaju skloniSte i druge oblike podrske. Zbog toga NMU moze
predstavljati kljunu strukturu za upudivanje Zrtava trgovine ljudima. NMU bi trebalo da razvije
dinamican proces koji obezbjeduje aktivno ucesce civilnog drustva. Interno pracenje, evaluacija
i povratne informacije treba da budu kontinuirani dio aktivhosti NMU-a. Ostvarenje ovih ciljeva
zahtijeva ukljucivanje Sirokog spektra drzavnih institucija i nevladinih organizacija. NMU bi

24 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), NATIONAL REFERRAL MECHANISMS
Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons A Practical Handbook, dostupno na: https://www.osce.
org/files/f/documents/0/4/13967.pdf
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stoga trebalo da teZzi Sto inkluzivnijem Clanstvu i u€escu.

Uspostavljanje NMU-a u zemljama koje su destinacija, tranzit ili porijeklo zrtava moze pomoci
u izgradnji sveobuhvatnog i inkluzivnog sistema podrske koji je usmjeren ka svim osobama
pogodenim trgovinom ljudima i koji im je lako dostupan. NMU bi trebalo da obuhvati smjernice
o nacinu identifikacije i odgovaraju¢em tretmanu Zrtava trgovine ljudima, uz poStovanje
njihovih prava i omogucavanje da imaju kontrolu nad odlukama koje utiCu na njihove Zivote.
Takode, NMU treba da uspostavi sistem za upucivanje Zrtava na specijalizovane sluzbe koje
nude skloniste i zastitu od fizicke i psiholoSke Stete, kao i podrSku kroz medicinsku, socijalnu
i psiholoSku pomo¢, pravne usluge, pomo¢ u pribavljanju identifikacionih dokumenata i
olakSavanje dobrovoljnog povratka ili preseljenja. NMU treba da uspostavi odgovarajuce,
zvani¢no obavezuju¢e mehanizme koji harmonizuju pomoc¢ Zrtvama sa aktivnostima istrage i
krivicnog gonjenja. Konacno, NMU treba da bude dio institucionalnog okvira za borbu protiv
trgovine ljudima koji podrazumijeva multidisciplinarno i medusektorsko ucesce, omogucavajudi
adekvatan odgovor na sloZenu prirodu trgovine ljudima, kao i njeno pracenje i evaluaciju.

Evropska migraciona mreZa (EMN) objavila je sveobuhvatnu analizu® kojom se sagledavaju
napori 25 zemalja ¢lanica i posmatraca u borbi protiv trgovine ljudima, s posebnim fokusom
na strateSke odgovore u oblastima prevencije, sprovodenja zakona i medunarodne saradnje.
Trgovina ljudima, kao jedno od najozbiljnijih krSenja ljudskih prava, prepoznata je i u
medunarodnom pravu i u Povelji Evropske unije o osnovnim pravima. Ovaj fenomen obuhvata
niz radnji - od regrutacije i transporta do kontrole nad osobama - koje se sprovode kroz prisilu,
obmanu ili zloupotrebu ranjivosti, a sve u cilju njihove eksploatacije.

lako su mnoge zrtve trgovine ljudima u EU drzavljani zemalja Clanica, podaci iz 2022. godine
pokazuju da viSe od 60% identifikovanih Zrtava dolazi iz trecih zemalja, Sto ukazuje na
sve izrazeniju medunarodnu dimenziju problema. Istovremeno, veliki broj sluajeva ostaje
neotkriven, Sto dodatno komplikuje institucionalni odgovor.

U cilju jacanja borbe protiv ovog fenomena, Evropska unija je u okviru Strategije za period
2021-2025 postavila trgovinu ljudima kao jedan od prioriteta, a izmjenama Direktive iz 2024.
godine dodatno su osnazeni alati za istragu, krivicno gonjenje i podrsku zrtvama. Uloga EU
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima postaje klju¢na u osiguravanju uskladenog i
sveobuhvatnog odgovora na nivou Unije.

Zemlje clanice i posmatraci EMN-a razvijaju razliCite politike koje se odnose na prevenciju,
zastitu Zrtava, koordinaciju medu institucijama i gonjenje pocinilaca, pri ¢emu se posebna
paznja posvecuje tre¢im zemljama, migrantskim grupama i regionalnim specificnostima. Vecina

25 European Migration Network Study, Trafficking in human beings - the international dimension, jul 2025.,
dostupno na: https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4f178d98-27a2-46e6-b59a-cbd35344fced_
en?filename=2025_EMN_study_trafficking_in_human_beings.pdf
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ovih mjera realizuje se u partnerstvu sa medunarodnim organizacijama, poput IOM-a, kao i sa
nevladinim i civilnim sektorom, uz podrsku nacionalnih i evropskih fondova.

lako nijedna drzava nema iskljuCivo posvecenu politiku medunarodnoj dimenziji trgovine
ljudima, vecina je ovu komponentu integrisala u Sire strategije koje obuhvataju migracije, azil,
upravljanje granicama i borbu protiv organizovanog kriminala. Evropska unija pruza podrsku
kroz finansiranje, operativnu koordinaciju i razmjenu informacija, ukljuCujuci i putem EMPACT
platforme. Saradnja sa EU agencijama, poput EUROPOL-a, Frontex-ai EUROJUST-a, dodatnojaca
kapacitete drzava €lanica, narocito u kontekstu aktivnosti koje se sprovode u tre¢im zemljama.

Pored toga, EU direktno upravlja i finansira programe u tre¢im zemljama koji su usmjereni
na jaCanje kapaciteta pravosuda, borbu protiv digitalnih i finansijskih aspekata trgovine
ljudima, kao i na identifikaciju i podrSku zrtvama. Visestruki programi obuhvataju i borbu
protiv krijumcarenja migranata, koje je Cesto povezano sa trgovinom ljudima. U tom pravcu,
Evropska komisija je krajem 2023. godine predstavila zakonodavni paket koji ukljucuje prijedlog
nove direktive i uredbe s ciljem jacanja policijske saradnje i uloge EUROPOL-a, narocito kroz
osnazivanje Evropskog centra za borbu protiv krijumcarenja migranata.

U domenu dobre prakse, brojne zemlje clanice i posmatraci EMN-a istakli su uspjeSne mjere
koje se odnose na prevenciju trgovine ljudima, ukljuuju¢i kampanje podizanja svijesti,
jacanje saradnje sa zemljama porijekla i partnerima, kao i projekte sa organizacijama civilnog
drusStva. Posebno su pohvaljeni angazmani policijskih sluzbenika u tre¢im zemljama i podrska
EU agencija pravosudnim i policijskim strukturama. Uspjesne prakse u identifikaciji i podrsci
zrtvama ukljucuju saradnju sa nevladinim organizacijama, obuke i mentorstvo za organe reda,
oshivanje specijalizovanih jedinica i razvoj sistema za upucivanje i podrsku Zrtvama.

Sedamnaest zemalja ¢lanica i posmatraca Evropske migracione mreze podijelilo je primjere
konkretnih rezultata i postignuca u oblasti identifikacije, zaStite, podrske i osnazivanja Zrtava
trgovine ljudima. Osam zemalja je posebno istaklo da su njihove mjere dovele do poboljSanja
u identifikaciji i zastiti Zrtava. Austrija je, na primjer, zabiljeZila pozitivne efekte koriS¢enja
posrednika koji govore strane jezike i dolaze iz dijaspore, Sto je omogucilo brzu i precizniju
komunikaciju sa policijom i efikasnije pokretanije istraga. Svedska se izdvojila po jedinstvenom
sistemu regionalnih koordinatora za borbu protiv prostitucije i trgovine ljudima, koji imaju
klju¢nu ulogu u identifikaciji, podrsci i zastiti Zrtava, kao i u edukaciji i savjetovanju drugih
profesionalaca. Ce$ka je izvijestila da medu oko 450.000 raseljenih osoba iz Ukrajine, koje su
uglavnom zene i djeca, nije zabiljezen znacajan broj slucajeva trgovine ljudima, Sto se djelimicno
pripisuje proaktivnim mjerama identifikacije i zaStite potencijalnih zrtava.

U Svedskoj, regionalni koordinatori, zaposleni u op3tinskim socijalnim sluzbama i koordinisani

od strane Agencije za rodnu ravnopravnost, djeluju kao kontakt tacke za profesionalce koji
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dolaze u kontakt sa potencijalnim Zrtvama. Njihova uloga ukljuCuje upucivanje Zrtava u sistem
podrske, ¢cime se ne samo omogucava izlazak iz eksploatacije, ve¢ se i sprjeCava ponovna
viktimizacija. Oni takode ucestvuju u edukativnim aktivnostima i zajednickim inspekcijama
sa policijom, Sto povecava Sanse za pravovremenu identifikaciju zrtava, posebno zahvaljujudi
njihovoj strucnosti u prepoznavanju znakova trgovine ljudima i vodenju razgovora sa osobama
koje su prezivjele traumu. Tokom 2022. i 2023. godine, ovi koordinatori su identifikovali i pruzili
podrsku sve ve¢em broju drzavljana tre¢ih zemalja, posebno iz Ukrajine, Tajlanda i Nigerije,
ukljucujudi i djecu.

Finska, Letonija, Luksemburg, Slovenija i Gruzija izvijestile su o rezultatima vezanim
za podrsku zrtvama. U Finskoj je zabiljezen porast broja korisnika Nacionalnog sistema
pomoci Zrtvama trgovine ljudima, a 2023. godine viSe novih potencijalnih Zrtava je upuceno
na specijalizovane usluge podrske, pri Cemu je oko 90% njih bilo iz trec¢ih zemalja. Letonija je
primijenila tzv. ,socijalni pristup”, koji omogucava Sirem krugu osoba pristup rehabilitacionim
uslugama, bez obzira na to da li su formalno priznate kao Zrtve od strane policije, Sto je posebno
vazno jer vecina drZavljana trec¢ih zemalja u Letoniji ima legalan boravak. U Luksemburgu
je povecan broj zaposlenih u sluzbi ,InfoTraite”, koja sada funkcioniSe 24 sata dnevno, Sto
je unaprijedilo prijem i brigu o zrtvama, poboljSalo koordinaciju pomodi i omogucilo ciljaniju
komunikaciju. Finska je sprovela analizu nadleznosti institucija u vezi sa uslovima smjestaja
potencijalnih Zrtava i medusobne povezanosti njihovih aktivnosti, Sto je rezultiralo sa 12
preporuka za unapredenje zakonodavstva, stambene politike, obuka i nadzora, sa posebnim
fokusom na radnu eksploataciju.?

Holandija, Slovenija i Gruzija izvijestile su o aktivhostima koje se odnose na povratak Zrtava u
zemlje porijekla, uklju€ujudi specificne programe podrske, reintegraciju i spajanje sa porodicom.
Holandija je pruZzila humanitarnu pomo¢ za povratak i reintegraciju za vise od 120.000 osoba,
ukljucujudi i Zrtve trgovine ljudima.?’

Ovi primjeri pokazuju raznovrsnost i efikasnost pristupa koje zemlje ¢lanice i posmatraci EMN-a
primjenjuju u borbi protiv trgovine ljudima, sa posebnim naglaskom na identifikaciju, zastitu,
podrsku i reintegraciju zrtava, kao i na jacanje institucionalnih kapaciteta i medunarodne
saradnje.

Devetnaest zemalja ¢lanica i posmatraca Evropske migracione mreze izvijestilo je o konkretnim
rezultatima i efektima sprovedenih politika i mjera usmjerenih na jacanje odgovora pravosuda
i organa reda na trgovinu ljudima, posebno kada su u pitanju drzavljani tre¢ih zemalja. Medu
postignucima se istiCu specijalizovane obuke, kao i saradnja sa odredenim tre¢im zemljama i

26 European Migration Network Study, Trafficking in human beings - the international dimension, jul 2025.,
dostupno na: https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4f178d98-27a2-46e6-b59a-cbd35344fced_
en?filename=2025_EMN_study_trafficking_in_human_beings.pdf

27 Ibid.
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u okviru zajednickih istraznih timova (JIT). Finska i Svedska su, kroz razmjenu obavjestajnih
podataka medu nordijskim zemljama, ostvarile znacajne rezultate u procesuiranju slucajeva
trgovine ljudima, dok je Finska dodatno saradivala sa Tajlandom u konkretnim istragama.
Litvanija je zabiljeZila pozitivne efekte kroz intenzivniju saradnju sa medunarodnim partnerima,
ucestvujuci u 27 medunarodnih istraga, ukljuc€ujudi i tri ekstradicije tokom 2023. godine.?®

Luksemburg koordinira aktivnosti na nivou Beneluksa putem Centra za policijsku i carinsku
saradnju (CCPD), u saradniji sa Belgijom, Francuskom i Njema€kom, Sto omogucava razmjenu
informacija izmedu policijskih jedinica u pogranicnim oblastima i doprinosi efikasnijem
suzbijanju trgovine ljudima. Gruzija je tokom izvjeStajnog perioda povecala broj policijskih
atasea i zakljucila viSe bilateralnih sporazuma i memoranduma o razumijevanju sa stranim
drzavama, Cime je dodatno ojacala medunarodnu saradnju u ovoj oblasti.?®

Belgija je na lokalnom nivou istakla uspjeSan rad ARIEC centara (Informacioni i ekspertski centri
na nivou okruga), koji pomazu opstinama i gradonacelnicima u sprovodenju administrativhog
pristupa borbi protiv organizovanog kriminala. Ovi centri su doprinijeli podizanju svijesti o
specificnim kriminalnim aktivnostima, identifikaciji indikatora krivicnih djela i razvoju alata
za njihovo suzbijanje. Na medunarodnom nivou, ARIEC strukture saraduju sa EURIEC-om
(Evroregionalni informativni i ekspertski centar), koji jaa prekograni¢nu administrativnhu
saradnju izmedu Belgije, Njemacke i Nizozemske.*°

U Slovac€koj je specijalizovana policijska jedinica za borbu protiv trgovine ljudima u periodu od
2021. do 2023. godine saradivala sa Ujedinjenim Kraljevstvom u okviru tri zajednicka istrazna
tima fokusirana na radnu eksploataciju. Takode, tokom 2021. i 2022. godine, ova jedinica je
saradivala sa njemackom policijom i EUROPOL-om u istragama koje su se odnosile na seksualnu
i radnu eksploataciju drzavljana tre¢ih zemalja.

Lokalne zajednice i organizacije civilnog drustva imaju klju¢nu ulogu u borbi protiv trgovine
ljudima, narocito u segmentima prevencije i direktne pomodi. Nevladine organizacije Cesto prve
dolaze u kontakt sa Zrtvama, pruzajuci im hithnu pomo¢, skloniste, pravnu podrsku i psiholosku
pomoc. Kroz obrazovne kampanje i lokalne inicijative, zajednice doprinose podizanju svijesti
o rizicima i mehanizmima zastite, dok zajednicki operativni timovi koji ukljucuju predstavnike
policije, socijalnih sluzbi i nevladinih organizacija omogucavaju brzu i koordinisanu reakciju.

Uspostavljanje savjetodavnih tijela koja ukljucuju prezivjele trgovine ljudima dodatno doprinosi

28 European Migration Network Study, Trafficking in human beings - the international dimension, jul 2025.,
dostupno na: https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4f178d98-27a2-46e6-b59a-cbd35344fced_
en?filename=2025_EMN_study_trafficking_in_human_beings.pdf

29 Ibid.

30 European Migration Network Study, Trafficking in human beings - the international dimension, jul 2025.,
dostupno na: https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4f178d98-27a2-46e6-b59a-cbd35344fced_
en?filename=2025_EMN_study_trafficking_in_human_beings.pdf
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razvoju politika koje su osjetljive na potrebe Zrtava i koje promovisu njihovo aktivno ucesce u
drustvu.

U Crnoj Gori je, u okviru nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima, razvijen model
koji ukljucuje multisektorski pristup, saradnju sa medunarodnim partnerima i kontinuirano
usavrsavanje profesionalaca koji rade sa Zzrtvama. Poseban fokus stavljen je na zastitu djece,
rodno zasnovanu eksploataciju i radnu eksploataciju, uz primjenu medunarodnih standarda i
preporuka.

UspjeSne prakse u drzavama Evropske unije pokazuju da je efikasna borba protiv trgovine
ljudima moguca samo kroz integrisan pristup koji ukljuCuje sve nivoe vlasti, civilni sektor
i medunarodne partnere. Kljucni elementi takvog pristupa su rana identifikacija Zrtava,
sveobuhvatna podrska, pristup pravdi i reintegracija, uz aktivno ucesce zajednice i prezivjelih
u kreiranju politika. Ove prakse predstavljaju vrijedan izvor inspiracije i smjernica za zemlje
koje teZe jacanju institucionalnog odgovora i uskladivanju sa evropskim standardima u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima.

5. PREGLED POSTOJECEG STANJA U CRNOJ GORI

Stanje u Crnoj Gori u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u 2024. godini karakteriSe niz
institucionalnihistrateskih pomaka, aliidalje prisutniizazovikojizahtijevajudodatne napore
i sistemske reforme. Ujedinjene nacije su u svom izvjeStaju prepoznale napredak ostvaren kroz
izradu regionalnih standardnih operativnih procedura za istragu nacionalnih i transnacionalnih
slucajeva trgovine ljudima, koje ukljuCuju koriS¢enje instrumenata medunarodne saradnje
poput zahtjeva za uzajamnu pravnu pomog¢, zajednickih istraznih timova i posebnih istraznih
tehnika.3" Ove mjere, zajedno sa inicijativama za podizanje svijesti, sprovodenjem istrazivanja
i jaCanjem regionalnog umrezavanja, doprinijele su unapredenju odgovora na nacionalnom i
lokalnom nivou.

Kapaciteti Ministarstva unutrasnjih poslova dodatno su osnaZeni kroz nabavku napredne
tehnicke i taktiCke opreme, specijalizovanog softvera za upravljanje podacima o trgovini
ljudima, kao i kroz obuke o digitalnim istragama i pristupima usmjerenim na Zrtve. U okviru
medunarodnog nadzora, Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena (CEDAW)3? razmatrao

31 Ujedinjene nacije, IzvjeStaj Tima UN o rezultatima za 2024. godinu, dostupno na: https://montenegro.
un.org/sites/default/files/2025-04/1zvje%C5%A1taj%20Tima%20UN%20u%20Crnoj%20Gori%200%20
rezultatima%20u%202024.pdf

32 CEDAW/C/MNE/CO/3, Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, Zaklju¢na razmatranja o Tre¢em
periodicnom izvjeStaju Crne Gore, 2024. godina
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je Treci periodicni izvjeStaj Crne Gore i pozdravio odredene korake, ukljuCujuci usvajanje
Nacionalnog akcionog plana i Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, formiranje tima za
formalnu identifikaciju Zrtava i zakljucivanje bilateralnih protokola sa zemljama regiona.

Ipak, Komitet je izrazio zabrinutost zbog kontinuiranog prisustva trgovine ljudima u
zemlji, posebno u vezi sa seksualnom eksploatacijom Zena i djevojcica iz romske zajednice,
niske stope krivicnog gonjenja uprkos unapredenim istragama, kao i zbog nedostatka
specijalizovanog sklonista za Zrtve. U skladu s tim, preporuceno je da Crna Gora revidira i prosiri
vazecu strategiju, smaniji potraznju za prostitucijom, efikasnije procesuira pocinioce, obezbijedi
pristup zastiti i pravima zrtvama bez obzira na njihovu spremnost da saraduju sa tuzilastvom,
te osnuje i adekvatno finansira skloniSte koje ce biti pristupacno i Zenama i djevojcCicama sa
invaliditetom.

Zavrini izvjeStaj o sprovodenju Strategije za period 2019-2024. godine** pokazuje da
je realizovano 41 od 57 planiranih aktivnosti, dok je sedam djelimi¢no realizovano, a devet
ostalo neizvrSeno. Nerealizovane aktivnosti uglavhom su se odnosile na obuke za lokalne
parlamente i medije, organizaciju regionalnih dogadaja, saradnju sa komunalnom policijom i
edukaciju hotelskog osoblja, a razlozi su ukljucivali nedostatak u€esnika, budzetska i kadrovska
ogranicenja, kao i Cekanje na zakonske izmjene. Djelimi¢no realizovane aktivnosti odnosile su
se na obuke nastavnika, izostanak izrade informativnog materijala o sajber trgovini ljudima i
odlaganje distribucije promotivnih materijala zbog najavljenih izmjena zakona.

Uprkos ovim izazovima, realizovane aktivnosti su doprinijele jacanju sistema prevencije,
identifikacije i zaStite Zrtava, narocito djece, kao i unapredenju efikasnosti istraga i krivicnog
gonjenja u skladu sa domacim zakonodavstvom i medunarodnim standardima. Ukupni
troSkovi implementacije strategije iznosili su nesto vise od dva miliona eura, od Cega je nesto
viSe od polovine finansirano iz drzavnog budZeta, a ostatak iz donacija. Strategija je djelimi¢no
integrisala rodno osjetljiv pristup i ljudskopravaske principe, ali nije u potpunosti ostvarila
ciljeve u pogledu rodne ravnoteze i inkluzivnosti.

U najnovijem izvjeStaju Evropske komisije3* konstatuje se da je Crna Gora dostigla umjeren
nivo spremnosti u borbi protiv organizovanog kriminala, uz napomenu da je ostvaren vidljiv
napredak u oblastima pranja novca i trgovine ljudima, narocito u oblastima pranja novca i
trgovine ljudima, zahvaljujuéi usvojenim zakonodavnim izmjenama. Ipak, Komisija ukazuje
da su preporuke iz prethodnog izvjeStaja sprovedene samo djelimi¢no, te da je u narednom
periodu neophodno intenzivirati reforme i institucionalno jacanje.

33 Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Zavrsni izvjeStaj o implementaciji Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine, Podgorica, maj 2025. godine

34 Vlada Crne Gore, Informacija o IzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru 2024., dostupno na: https://www.
gov.me/dokumenta/33f17d51-f184-4940-951f-b52b86de5649
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Posebno se istice potreba za kadrovskim i infrastrukturnim unapredenjem klju¢nih
institucija, uklju€ujuci Specijalno policijsko odjeljenje, Specijalno drZzavno tuzilastvo i
VisSi sud u Podgorici. Pored toga, preporucuje se reorganizacija Odjeljenja za specijalne
istraZne metode i obezbjedivanje adekvatnih prostorija za rad pomenutih tijela. U oblasti
zakonodavstva, Crna Gora se poziva da dodatno uskladi propise o oruZju sa pravhom
tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima.

Ovaj izvjestaj ukazuje na to da, iako su odredeni pomaci ostvareni, Crna Gora mora dodatno
ojacati institucionalne kapacitete, unaprijediti zakonodavni okvir i osigurati dosljednu primjenu
zakona kako bi se efikasno suprotstavila organizovanom kriminalu i trgovini ljudima, te ispunila
obaveze koje proizilaze iz procesa evropskih integracija.

Sveukupno, primjecuje se da je Crna Gora ostvarila odredeni napredak u institucionalnom
odgovoru na trgovinu ljudima, ali ostaje potreba za jacanjem politicke volje, finansijske podrske
i medusektorske saradnje kako bi se osigurao odrziv i sveobuhvatan sistem zastite Zrtava i
efikasnog procesuiranja pocinilaca.

5.1. Rezultati sprovedenog istraZivanja

U martu 2025. godine MreZa za evropske politike - MASTER sprovela je istraZivanje o
informisanosti gradana Crne Gore o trgovini ljudima, njenim uzrocima i posljedicama®.
Pazjivo formulisana pitanja pruzila su sveobuhvatan uvid u nivo znanja, stavove i misljenja
gradana Crne Gore o trgovini ljudima i borbi protiv nje. Anketom je obuhvaceno 143 ispitanika.
Vecinu ispitanika Cine Zene (62.2%), dok muskarci ¢ine 37.8%. Najzastupljenija starosna grupa
je 24-35 godina (44.8%), zatim slijede 18-24 (22.4%), 35-46 (22.4%) i 46-60 (7.7%). Stariji od 60
kao i mladi od 18 godina Cine manji dio uzorka sa po 1.4%. Najvedi broj ispitanika (48.3%) ima
zavrSen fakultet, dok 23.1% ima zavrSenu srednju Skolu. Diplomu postdiplomskih studija
ima 22.4% ispitanika a 6.3% ima zavrSenu viSu Skolu. NajviSe ispitanika dolazi iz centralne
regije (62.2%), zatim iz juZne (26.6%), a najmanije iz sjeverne regije (11.2%).

35 Mreza za evropske politike - MASTER, projekat “Kampanja za slobodu”, podrzan od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova kroz javni konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata, odnosno programa
nevladinih organizacija u prioritetnoj oblasti od javnog interesa - Zastita i promovisanja ljudskih i manjinskih
prava u 2024. godini, u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, dostupno na: https://master-mne.me/projekat-
kampanja-za-slobodu/
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Jeste li ¢uli za pojam ,trgovina ljudima“ (trafiking)?

0.7%

mDa = Ne

Grafikon 1.

Shodno dobijenim podacima, najvedi broj ispitanika (99.3%) je €ulo za pojam ,trgovina
ljudima” (trafiking), dok 0.7% nije. Ovo ukazuje na visoku svijest o trgovini ljudima medu
gradanima. Visok nivo informisanosti moZze predstavljati dobar temelj za dalje preventivne
aktivnosti, edukaciju i senzibilizaciju javnosti, jer prepoznavanje problema predstavlja
prvi korak ka njegovom efikasnom suzbijanju. Takode, ovi rezultati sugerisu da javne
kampanje i obrazovni programi imaju znacajan domet i uticaj.

Na osnovu odgovora ispitanika na pitanje ,,Kako biste definisali trgovinu ljudima?“, moze
se zakljuciti da vecina gradana ima jasno razumijevanje ovog kompleksnog problema.
Odgovori se mogu grupisati na sljededi nacin:

Krivi€no djelo: Protivpravno liSenje slobode, iskoris¢avanje i transfer ljudi uz upotrebu sile s
ciliem novcane koristi.

Eksploatacija: IskoriS¢avanje ljudi na razne nacine (seksualna, radna, prosjacenje) protiv
njihove volje.

Zloupotreba: Otmica, prodaja, ili prisiljavanje narad, prostituciju, ilidruge oblike eksploatacije.
Nezakonito liSavanje slobode: Kidnapovanje, otmica i prisilni rad ljudi.

Seksualna i radna eksploatacija: Prisilni rad, prosjacenje, prisilni brakovi, i trgovina
organima.

KrSenje ljudskih prava: KoriScenje sile ili prevara za kontrolu i iskoris¢avanje ljudi.
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TeZak oblik kriminala: Moderno robovlasnistvo, otmica ljudi, i prodaja kao “proizvoda.”
Krajnji cilj: Sticanje profita kroz zlostavljanje i iskoriS¢avanje ljudi, bez njihovog pristanka.

Evidentno je da ispitanici prepoznaju trgovinu ljudima kao ozbiljno kriviéno djelo koje
ukljuCuje razne oblike zloupotrebe — od seksualne i radne eksploatacije do prisilnih
brakova i trgovine organima. Ovakva raznolikost u odgovorima ukazuje na visok nivo
svijesti o razlicitim oblicima i posljedicama trgovine ljudima, Sto predstavlja vazan temelj za
dalje preventivne mjere i edukaciju u borbi protiv ovog fenomena.

Koji oblici trgovine ljudima su vam poznatiji?

Seksualna eksploatacija 80.4%

Prosjacenje 75.5%

Trgovina organima 73.4%

Prisilni brakovi

62.2%

Radna eksploatacija 60.1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Grafikon 2.

Kad su u pitanju oblici trgovine ljudima, najveci broj ispitanika (80.4%) poznaje seksualnu
eksploataciju, dok 75.5% poznaje prosjacenje i 73.4% trgovinu organima. Sa prisilnim
brakovima kao oblikom trgovine ljudima je upoznato 62.2%, a sa radnom eksploatacijom
60.1% ispitanika. Ovi rezultati ukazuju da manji broj gradana prepoznaje prisilne brakove

i radnu eksploataciju kao oblike trgovine ljudima, Sto oteZava njihovo prepoznavanje i
sprecavanje, Cime ove prakse ostaju nedovoljno tretirane. Posebno zabrinjava Cinjenica da
upravo ovi oblici trgovine ljudima Cesto ostaju skriveni od ociju javnosti i nadleznih institucija,
jer su u nekim sredinama drustveno tolerisani ili se ne prepoznaju kao oblici eksploatacije.
Nedovoljno prepoznavanje radne eksploatacije i prisilnih brakova kao dijelova Sireg problema
trgovine ljudima moze znaciti i manji broj prijava, slabiji institucionalni odgovor, te
oteZanu zastitu Zrtava. Stoga je neophodno intenzivirati edukativhe kampanje koje ¢e
obuhvatiti sve oblike trgovine ljudima, a narocito one koji se rjede prepoznaju, kako bi se
unaprijedila svijest gradana i omogucilo efikasnije djelovanje u prevenciji i suzbijanju ovog
ozbiljnog drustvenog problema.
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Smatrate li da je prisutna trgovina ljudima u Crnoj Gori?

mDa = Ne = Nisamsiguran/na

Grafikon 3.

Najveci broj ispitanika (69.9%) smatra da je trgovina ljudima prisutna u Crnoj Gori, dok
29.4% nije sigurno. Mali broj (0.7%) smatra da trgovina ljudima nije prisutna u Crnoj Gori.
Ovi podaci sugerisu da je percepcija o prisutnosti trgovine ljudima medu gradanima Crne
Gore prilicno visoka, ali i da postoji znacajan broj onih koji nisu potpuno sigurni u to.
Cinjenica da gotovo treéina ispitanika (29.4%) nije sigurna da li je trgovina ljudima prisutna
u zemlji moze ukazivati na nedostatak dostupnih i vidljivih informacija o konkretnim
slucajevima, mehanizmima pomodi Zrtvama i institucionalnim odgovorima. Ovo neznanje
moze doprinijeti smanjenju spremnosti gradana da prepoznaju i prijave potencijalne
slucajeve trgovine ljudima u svom okruzeniju.

Takode, relativno nizak procenat onih koji vjeruju da trgovine ljudima nema u Crnoj Gori
(0.7%) pokazuje da gradani prepoznaju ozbiljnost problema i njegovu potencijalnu
prisutnost, cak i ako nemaju direktne dokaze. Ovi rezultati naglaSavaju potrebu za ja€anjem
transparentnosti u radu nadleznih institucija, kao i za intenziviranjem javnih kampanja

i edukativnih aktivnosti koje bi gradanima pribliZile stvarne razmjere problema i nacine
njegovog prepoznavanja i prijavljivanja. Povecanje informisanosti i sigurnosti u postojanje i
prepoznavanje problema moze doprineti stvaranju odgovornije i aktivnije zajednice u borbi
protiv trgovine ljudima.
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Da li mislite da je trgovina ljudima problem koji se desava
samo u inostranstvu, ili i u Crnoj Gori?

2.8%

m Samo uinostranstvu  ® lu Crnoj Gori = Nisam siguran/a

Grafikon 4.

Vecina ispitanika (79%) smatra da je trgovina ljudima problem koji se deSava i u inostranstvu
i u Crnoj Gori, dok 18.2% nije sigurno u vezi s tim. Samo 2.8% ispitanika vjeruje da je
trgovina ljudima problem koji se deSava isklju€ivo u inostranstvu. Ovi podaci pokazuju da
vecina gradana prepoznaje trgovinu ljudima kao problem koji nije ograni¢en samo na strane
zemlje, Sto je vazan pokazatelj rastuce svijesti o lokalnim dimenzijama ovog globalnog
fenomena. Cinjenica da 79% ispitanika smatra da se trgovina ljudima de3ava i u inostranstvu
i u Crnoj Gori ukazuje na to da gradani sve viSe uvidaju kako njihova zajednica nije imuna na
ovakve oblike kriminala, ¢ime se otvara prostor za Siru drustvenu mobilizaciju i podrsku
preventivhim mjerama.

Medutim, zabrinjava podatak da 18.2% ispitanika nije sigurno u vezi sa geografskim opsegom
problema, Sto moze ukazivati na nedovoljnu informisanost ili ogranicenu izloZzenost
vjerodostojnim izvorima informacija. Dodatno, iako mali, procenat ispitanika (2.8%) koji
smatra da je trgovina ljudima iskljucivo problem inostranstva ukazuje na postojanje zabluda
koje mogu dovesti do potcjenjivanja rizika i smanjenja opreza u sopstvenoj zajednici.
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Putem kojih sredstava informisanja najcesée dobijate
informacije o ovom problemu?

Internet |, ] 2%,
Drustvene mreze NN 66.4%
TV  — 5.7 %,
Kampanje nevladinih organizacija I 3%
Stampa I 12.6%
Radio NN 7.7%
Skole NN 4.9%
Preko bliskih prijatelja 1 0.7%
OkruZenje 1 0.7%
Od ostalih ljudi 1 0.7%
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Grafikon 5.

Kada je rijeC o izvorima informisanja o problemu trgovine ljudima, najvedi broj ispitanika
(72%) navodi internet kao glavni izvor, dok 66.4% informacije dobija putem druStvenih
mreZa, a 51.7% putem televizije. Kampanje nevladinih organizacija prepoznalo je 28%
ispitanika, Stampu 12.6%, radio 7.7%, dok 4.9% navodi Skolu kao izvor informacija. Samo
0.7% ispitanika informacije o trgovini ljudima dobija od bliskih prijatelja, porodice i iz svog
okruzenja. Ovi podaci ukazuju na to da se gradani najviSe informisu o trgovini ljudima putem
digitalnih medija, dok tradicionalni izvori poput Stampe, radija i Skole imaju znatno maniji
uticaj.

Zakljucak koji se namece jeste da je neophodno iskoristiti snagu digitalnih medija za jacanje
borbe protiv trgovine ljudima kroz ciljane i kvalitetno osmisljene online kampanje, koje ce
biti vidljive, dostupne i prilagodene razli¢itim drustvenim grupama. Medutim, jednako

je vazno osigurati da te kampanje budu zasnovane na provjerenim €injenicama i da poticu
iz pouzdanih izvora - drzavnih institucija, nevladinih organizacija, medunarodnih tijela i
strucnjaka iz oblasti ljudskih prava.

Uz promociju informisanosti, potrebno je uloziti dodatne napore u edukaciju gradana o
tome kako da prepoznaju dezinformacije i razlikuju relevantne izvore od nepouzdanih.
Na taj nacin, digitalni mediji nece biti samo sredstvo za Sirenje svijesti, ve¢ i platforma

za izgradnju otpornosti zajednice na manipulaciju i neprovjerene informacije, sto je od
sustinskog znacaja u borbi protiv trgovine ljudima.
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Koliko ¢esto mediji izvjeStavaju o trgovini ljudima u Crnoj
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Grafikon 6.

Crnoj Gori. Da se o ovoj temi rijetko piSe smatra 32.2% ispitanika, dok 9.8% vjeruje da mediji
nikada ne izvjeStavaju o trgovini ljudima. Mali broj ispitanika (0.7%) navodi da ne prati
redovno medije pa nije siguran, dok isti procenat (0.7%) smatra da se o trgovini ljudima
gotovo nikada ne izvjeStava jer su u te aktivnosti ukljuceni politi€ari i policija. Samo 2.1%
ispitanika smatra da mediji o ovoj temi izvjeStavaju €esto. Ovi podaci pokazuju da gradani
smatraju da se o trgovini ljudima u Crnoj Gori u medijima veoma malo ili rijetko govori,
Sto moze ukazivati na nedovoljnu vidljivost ovog problema u javnosti. Kako bi se trgovina
ljudima prestala posmatrati kao tabu tema ili kao nesto Sto je nemoguce da se desi u
Crnoj Gori, od sustinske je vaznosti da mediji preuzmu aktivniju ulogu u izvjeStavanju,
podizanju svijesti i informisanju gradana. Kontinuirano, objektivno i istraZivacko
novinarstvo moze doprinijeti boljem razumijevanju uzroka, posljedica i mehanizama
trgovine ljudima, ali i ohrabriti Zrtve da progovore, te podstaci institucije na djelovanje.
Mediji imaju odgovornost da ovu temu iznesu iz senke i ucine je dijelom Sireg drustvenog
dijaloga.




NVO MASTER

Da li znate razliku razliku izmedu trgovine ljudima i
krijumcarenja migranata?
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Grafikon 7.

Vecina ispitanika (72%) navodi da zna razliku izmedu trgovine ljudima i krijumcarenja
migranata, dok 18.2% nije sigurno u svoje znanje, a 9.8% priznaje da ne poznaje razliku
izmedu ova dva pojma. Ovi podaci pokazuju da postoji relativno visok nivo informisanosti,
alii da je neophodno dodatno raditi na edukaciji gradana kako bi se smanjila konfuzija i
povecala svijest o specificnostima i ozbiljnosti oba problema. Kako bi se izbjegla konfuzija

i osiguralo pravilno razumijevanje i reagovanje na oba problema, potrebno je dodatno
ulagati u edukativne aktivnosti i javne kampanje koje jasno objasnjavaju razlike,
specifi€nosti i posljedice svake od ovih pojava.
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Koji faktori po vasem misljenju najvise doprinose trgovini
ljudima?
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Grafikon 8.

Prema misljenju ispitanika, siromasStvo (83.2%) je glavni faktor koji doprinosi trgovini
ljudima, dok 42% izdvajaju neinformisanost, 39.9% korupciju, a 34.3% nezaposlenost. Mali
broj ispitanika (0.7%) navodi da faktora nema ili istiCe pojedinacne uzroke poput invaliditeta,
kriminala i pohlepe, gdje ljudi iz Zelje za profitom eksploatiSu nevine. Ovi nalazi ukazuju na
to da gradani prepoznaju trgovinu ljudima kao kompleksan drustveni problem povezan sa
ekonomskim, socijalnim i moralnim izazovima. Prepoznavanje siromastva kao kljuénog
faktora, uz neinformisanost, korupciju i nezaposlenost, ukazuje na svijest gradana o

Sirem kontekstu u kojem se trgovina ljudima razvija. Ovo isti€e potrebu za sveobuhvatnim
pristupom u borbi protiv trgovine ljudima - kroz smanjenje siromastva, ja€anje
obrazovanja i informisanja, borbu protiv korupcije i kreiranje odrZivih ekonomskih
prilika, posebno za ranjive grupe u drustvu.
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Da li ste ikada ucestvovali u nekoj radionici, seminaru ili
kampaniji o borbi protiv trgovine ljudima?
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Grafikon 9.

Vecina ispitanika (85.3%) navodi da nikada nije u€estvovala u radionici, seminaru ili
kampaniji o borbi protiv trgovine ljudima, dok je takvo iskustvo imalo samo 14.7%. Ovi
podaci su zabrinjavajudi jer ukazuju na nedovoljnu dostupnost ili vidljivost edukativnih
aktivnosti, Sto moZe negativno uticati na nivo informisanosti i sposobnost gradana

da prepoznaju i reaguju na slucajeve trgovine ljudima. Upravo iz tog razloga je potrebno
redovno i kontinuirano sprovoditi kampanje, projekte, edukacije i ostale slicne aktivnosti
kojima ce Sto veéi broj gradana Sirom Crne Gore imati pristup.
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Da li biste bili zainteresovani da se ukljucite u radionice i
seminare koji obraduju ovu temu?
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Grafikon 10.

ViSe od polovine ispitanika (56.9%) izjavilo je da bi bilo zainteresovano da ucestvuje u
radionicama i seminarima koji obraduju temu trgovine ljudima, dok 43.1% navodi da nije
zainteresovano. Ovi podaci pokazuju da, iako postoji znacajan procenat gradana (56.9%) koji
su spremni da se aktivno ukljuce u edukativne aktivnosti o trgovini ljudima, gotovo polovina
ispitanika (43.1%) ne pokazuje interesovanje za takav vid u€enja. Ovo ukazuje na potrebu

bi se motivisali i oni manje zainteresovani gradani. Ukljucivanje Sire javnosti u edukaciju
je klju¢no za ja€anje druStvene svijesti i efikasniju prevenciju trgovine ljudima, jer samo
informisana zajednica moZe prepoznati rizike i adekvatno reagovati.
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Da li ste ikada bili Zrtva trgovine ljudima?
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Grafikon 11.

Prema odgovorima, gotovo svi ispitanici (99.3%) tvrde da nikada nisu bili Zrtve trgovine
ljudima, dok 0.7% izjavljuje da jesu. Prisustvo i procenta 0.7% koji su imali takvo iskustvo
podvlaci vaznost kontinuirane podrske Zrtvama, te potrebe za dodatnim naporima u
prepoznavanju i zastiti onih koji su pogodeni ovim ozbiljnim kriviénim djelom.
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Da li poznajete nekog ko je bio Zrtva trgovine ljudima, ili
sumnjate da je bio Zrtva trgovine ljudima?

4.9%
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Grafikon 12.

Vecina ispitanika (95.1%) tvrdi da ne poznaje nikog ko je bio zrtva trgovine ljudima, niti
sumnja da je neko njihov poznanik bio zrtva. S druge strane, 4.9% ispitanika izjavljuje da
poznaje ili sumnja da poznaje osobu koja je bila ili je moZda bila Zrtva trgovine ljudima. Ovi
podaci ukazuju na to da, iako vecina ispitanika nije direktno povezana sa trgovinom ljudima,
postoji maniji broj onih koji smatraju da je ova pojava prisutna u njihovom okruzZenju, sto
ukazuje na to da, iako mnogi nisu svjesni, trgovina ljudima predstavlja ozbiljan problem.

Ovi podaci ukazuju da vecina ispitanika nije direktno upoznata sa Zrtvama trgovine ljudima
u svom okruzenju, Sto moZze odrazavati slabiju vidljivost ovog problema u zajednici. Ipak,
Cinjenica da 4.9% ispitanika poznaje ili sumnja da poznaje osobu koja je bila ili je mozda
bila Zrtva trgovine ljudima ukazuje na to da ovaj problem ipak postoji i da je prisutan

i na lokalnom nivou. Ovo naglasava potrebu za ve€éom senzibilizacijom i aktivnijim
ukljucivanjem zajednice u prepoznavanje i prijavljivanje slucajeva, kako bi se pruzila
adekvatna podrska Zrtvama i efikasnije suzbila trgovina ljudima.
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Na pitanje da li su prijavili trgovinu ljudima nadleznim institucijama, 86.7% ispitanika

je odgovorilo da nisu bili Zrtve ili ne poznaju Zrtvu, 6.3% je odgovorilo sa “da”, 4.9% sa
“ne”, dok 0.7% navodi da se nisu sreli sa tim slucajem, ali vjeruju da ih niSta ne bi sprijecilo
da prijave, dok je jedna osoba izjavila da je Zrtva prijavila, ali niSta nije uradeno. Ovi
odgovori ukazuju na to da postoji znacajan broj ljudi koji nisu direktno u kontaktu sa
trgovinom ljudima, Sto moze ukazivati na ogranicen kontakt sa ovim problemom ili
nedovoljnu vidljivost Zrtava. Ipak, prisustvo onih koji su prijavili slucajeve (6.3%) i onih
koji nisu (4.9%) ukazuje na aktivnost gradana u prijavljivanju, ali i na postojanje prepreka
u procesu prijave. Izjave o neadekvatnom reagovanju institucija naglasavaju potrebu

za unapredenjem efikasnosti i transparentnosti nadleznih sluzbi kako bi prijave bile
pravovremeno i kvalitetno procesuirane. Jacanje povjerenja gradana u institucije
klju€no je za bolju saradnju u prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima.
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Grafikon 14.

Kada su u pitanju najranjivije grupe za trgovinu ljudima, 91.6% ispitanika izdvaja djecu,
82.5% Zene, 46.9% migrante, 18.9% sezonske radnike, 10.5% muskarce, dok 0.7% navodi
osobe sa invaliditetom (OSI), kao i Rome i etnicke manjine. Statistika pokazuje da su
djeca i Zene najceSce prepoznate kao najranjivije grupe za trgovinu ljudima, dok je maniji
broj ispitanika svjestan ranjivosti migranata, sezonskih radnika, muskaraca, kao i osoba
sa invaliditetom te pripadnika Roma i drugih etnickih manjina. Ovi rezultati ukazuju na
potrebu za ja€anjem svijesti i edukacijom javnosti o svim ranjivim kategorijama kako bi
se obuhvatila Sira slika problema i osigurala adekvatna zaStita i podrSka svim ugroZzenim
grupama u borbi protiv trgovine ljudima.
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Grafikon 15.

Prema dobijenim podacima, 41,3% ispitanika ocenjuje da su mladi slabo informisani, dok
37,1% smatra da uopSste nisu informisani. Djelimi¢no informisanim mlade procenjuje
17,5% ispitanika, a samo 2,1% veruje da su dobro informisani. Isti procenat, 2,1%, navodi da
nije siguran u svoj odgovor.

Ovi rezultati jasno ukazuju na zabrinjavajuéi nivo nedovoljne informisanosti mladih o
trgovini ljudima. Gotovo 80% ucesnika smatra da informisanost nije na zadovoljavajuéem
nivou, Sto namece potrebu za hitnim i sveobuhvatnim edukativnim aktivnostima.
Neophodno je razviti programe koji ¢e mladima pribliZiti ovu temu na razumljiv i
pristupacan nacin, kako bi bili osposobljeni da prepoznaju rizike i zaStite sebe i druge.
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Da li biste prepoznali laznu poslovnu ponudu koja moze
dovesti do trgovine ljudima?
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Grafikon 16.

Rezultati pokazuju da 45,5% ispitanika veruje da bi prepoznalo laZnu poslovnu ponudu
koja moZe dovesti do trgovine ljudima, dok 9,8% smatra da to ne bi umelo da prepozna.
Istovremeno, 44,8% nije sigurno u svoju sposobnost da razlikuje rizicne od bezbednih
ponuda.

Ovi podaci ukazuju na visok stepen neizvesnosti i nesigurnosti kod mladih kada je rec

o proceni potencijalno opasnih situacija. lako gotovo polovina smatra da bi prepoznala
prevaru, gotovo jednako veliki procenat nije siguran, Sto ukazuje na potrebu za dodatnom
edukacijom i osnaZivanjem mladih da razviju vjeStine prepoznavanja rizi¢nih ponuda,
posebno onih koje dolaze pod okriljem ,poslovnih prilika“.
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Mislite li da su drustvene mrezZe kanal putem kojeg trgovci
ljudima najlakse vrbuju zrtve?
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Grafikon 17.

Prema rezultatima, 70,6% ispitanika smatra da su druStvene mreZe kanal putem kojeg
trgovci ljudima najlakSe vrbuju Zrtve. Sa druge strane, 3,5% ne dijeli to misljenje, dok 25,9%
nije sigurno.

Ovi podaci jasno ukazuju na visok stepen svijesti o tome koliko su drustvene mreze postale
prostor u kojem prevaranti lako dolaze do potencijalnih Zrtava. Istovremeno, znacajan
procenat nesigurnih odgovora sugerise da je potrebno dodatno informisanje o nacinima
na koje se vrbovanje putem interneta sprovodi, kako bi mladi razvili kriti€ki odnos prema
digitalnoj komunikaciji i prepoznali potencijalne opasnosti.
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Smatrate li da roditelji i staratelji treba da budu bolje
edukovani o opasnostima trgovine ljudima?
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Grafikon 18.

Velika vecina ispitanika (95,5%) smatra da roditelji i staratelji treba da budu bolje
edukovani o opasnostima trgovine ljudima, dok 2,8% misli da to nije potrebno, a 1,4%
nije sigurno. Ovi podaci ukazuju na Siroko prepoznavanje klju€ne uloge porodice u
prevenciji trgovine ljudima. Samim tim, jasno je da je neophodno unaprijediti nivo
informisanosti roditelja i staratelja kako bi mogli efikasnije zastititi djecu i prepoznati
potencijalne rizike.
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Da li znate koje institucije u Crnoj Gori se bave suzbijanjem
trgovine ljudima?
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Grafikon 19.

Vise od polovine ispitanika (56,6%) navodi da ne zna koje institucije u Crnoj Gori se bave
suzbijanjem trgovine ljudima, dok 27,3% nije sigurno u svoj odgovor. Samo 16,1%
ispitanika tvrdi da zna koje su nadleZne institucije. Ovi podaci su zabrinjavajuéi jer nizak
nivo informisanosti moZe znacajno otezati prijavljivanje slu€ajeva i trazenje pomoci.
Istovremeno, rezultati ukazuju na potrebu da nadlezne institucije unaprijede vidljivost svoje
uloge i komunikaciju sa gradanima.
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Da li ste upoznati sa krivicnim sankcijama pripisanim za
krivicno djelo trgovina ljudima u Crnoj Gori?
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Grafikon 20.

Vecina ispitanika (70,6%) nije upoznata sa krivi€nim sankcijama za trgovinu ljudima u
Crnoj Gori, dok 16,1% nije sigurno u svoj odgovor, a samo 13,3% poznaje zakonske kazne.
Ova neinformisanost je posebno zabrinjavajuca jer moze stvoriti laZzan utisak da trgovina
ljudima nije dovoljno prepoznata ni kaZnjiva, Sto moZze povecati toleranciju prema ovom
teSkom kriminalu i smanjiti motivaciju za prijavljivanje.

Jasno je da je neophodno da nadlezne institucije intenziviraju edukativne i informativne
kampanje, kako bi gradani bili svjesni ozbiljnosti ovog problema i zakonodavnih mjera
koje Stite Zrtve i kaznjavaju pocinioce. Samo kroz bolje informisano drustvo mozemo
efikasno suzbijati trgovinu ljudima i zastititi najugroZenije.
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Grafikon 21.

Vecina ispitanika (68,3%) nije sigurna da li su krivicne sankcije za poc€inioce trgovine
ljudima dovoljno stroge, dok 25% smatra da nisu, samo 2,9% vjeruje da jesu, a 1%

nije upoznato sa sankcijama, ali smatra da bi kazne trebale biti pooStrene. Ovi podaci
ukazuju na zabrinjavajuéi nedostatak jasnog razumijevanja krivi¢nih sankcija medu
gradanima. Takav nedostatak informisanosti moZe rezultirati time da se ozbiljnost ovog
teSkog kriminala ne prepozna u potpunosti, Sto stvara osjecaj nekaZnjivosti i umanjuje
spremnost za prijavljivanje pocinilaca.
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Kako ocjenjujete efikasnost institucija u Crnoj Gori u
suzbijanju trgovine ljudima?
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Grafikon 22.

Vecina ispitanika izrazava nezadovoljstvo efikasnoS¢u institucija u Crnoj Gori u borbi protiv
trgovine ljudima. Konkretno, 32,9% ispitanika ocijenilo je njihov rad ocjenom 2, dok je 30,1%
dalo najnizu ocjenu 1, 5to ukazuje na Siroko rasprostranjeno nezadovoljstvo i nedostatak
povjerenja u djelovanje nadleznih tijela. Samo mali procenat, 2,8%, ocijenio je institucije
pozitivno, dok svega 0,7% smatra da su vrlo efikasne u ovoj oblasti.

Takode, 0,7% ispitanika izjavilo je da nije dovoljno informisano ili nije sigurno u svoju
procjenu, Sto moze ukazivati na nedovoljnu dostupnost i transparentnost informacija o
aktivnostima i rezultatima institucija u borbi protiv trgovine ljudima.

Ovi podaci jasno ukazuju na potrebu za znacajnim unapredenjem rada institucija, kako u
samom pristupu i rezultatima, tako i u komunikaciji sa gradanima, sa ciljem povecanja
njihove informisanosti i povjerenja. Jacanje efikasnosti institucija klju¢no je za uspeSnu
prevenciju i suzbijanje ovog ozbiljnog kriminalnog fenomena.
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Da li ste upoznati sa vrstama podrske i uslugama dostupnim
Zrtvama trgovine ljudima?
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Grafikon 23.

Vecina ispitanika (65,7%) navodi da nije upoznata sa vrstama podrske i uslugama koje su
dostupne Zrtvama trgovine ljudima, dok dodatnih 23,1% nije sigurno, a samo 11,2% tvrdi
da posjeduje takva saznanja. Ovi podaci jasno ukazuju na ozbiljan deficit informisanosti
medu gradanima kada je rijeC o sistemu podrske za Zrtve ovog teskog oblika kriminala.

Nedostatak znanja o dostupnim uslugama - poput psiholoSke pomodi, pravne podrske,
sigurnog smjestaja ili reintegracijskih programa - moze dovesti do toga da Zrtve ostanu
bez adekvatne zaStite i pomocdi. Takode, niska informisanost javnosti umanjuje Sanse
da okruZenje prepozna i uputi potencijalne Zrtve ka institucijama i organizacijama koje im
mogu pomodi.

Zato je vazno da se dodatno uloZe napori u promociju dostupnih servisa i jasno
komunicira na koji nacin Zrtve mogu pristupiti pomoci - kako bi sistem zastite bio
djelotvoran i dostupan svima kojima je potreban.
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U kojoj mjeri vjerujete institucijama kada je rijec o zastiti
Zrtava trgovine ljudima?
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Grafikon 24.

Vecina ispitanika (53,1%) izrazava sumnju u sposobnost institucija da adekvatno Stite
Zrtve trgovine ljudima, dok 29,4% uglavnom vjeruje u njihove napore. Manji broj ispitanika
(15,4%) uopste ne vjeruje da su institucije sposobne da pruze odgovarajucu zastitu, a svega
2,1% izrazava potpuno povjerenje.

Ovi podaci ukazuju na izraZeno nepovjerenje gradana u institucionalni odgovor na
problem trgovine ljudima. Takva percepcija moZze imati ozbiljne posljedice - od oteZane
saradnje sa Zrtvama, preko slabije spremnosti gradana da prijave sumnjive slucajeve,
do smanjene efikasnosti sistema zaStite i prevencije.

Zato je od sustinskog znacaja da institucije ne samo unaprijede konkretne mehanizme
zaStite, veC i da transparentno i proaktivno komuniciraju svoje aktivnosti, kako bi
povratile povjerenje javnosti i stvorile okruzenje u kojem se Zrtve osjecaju sigurno i
podrZano.

30. Sta smatrate da bi institucije mogle poboljsati u borbi protiv trgovine ljudima i
zastiti Zrtava?

Ispitanici su jasno istakli potrebu za sveobuhvatnim mjerama u borbi protiv trgovine
ljudima. Kao prioriteti se navode stroZi zakoni i ve€e kazne za pocinioce, kako bi se poslala
snazna poruka o nultoj toleranciji prema ovom obliku kriminala. Takode, naglasena je
vaznost kontinuirane edukacije i obuke - ne samo policije i drugih nadleZnih sluzbi, ve¢

i gradana - kako bi se olakSalo prepoznavanje i pravovremeno prijavljivanje sumnjivih
slucajeva.
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Posebno je istaknuta potreba za ja€anjem meduinstitucionalne saradnje i izgradnjom
efikasnijeg sistema zasStite Zrtava, koji bi ukljucivao ne samo pravnu i socijalnu podrsku,
vec i psiholoSku pomo¢ i obnovu povjerenja u institucije. Ispitanici takode ukazuju na
znacaj veée informisanosti javnosti, bolju kontrolu sadrZaja na drustvenim mreZzama,
kao i borbu protiv korupcije unutar institucija.

Ukupno gledano, nalazi ukazuju na snaZzan konsenzus da je neophodna sistemska i
sveobuhvatna reforma, koja bi ukljucila zakonodavne, institucionalne i drustvene
promjene, kako bi borba protiv trgovine ljudima bila dugoro€no odrziva i efikasna.

Znate li kome se mozZete obratiti ili koje institucije mozete
kontaktirati ukoliko sumnjate na slucaj trgovine ljudima?

mDa = Ne = Nisamsiguran/na

Grafikon 25.

Vise od tredine ispitanika (35,7%) navodi da nije upoznato sa institucijama ili kontaktima
kojima bi se mogli obratiti u slu¢aju sumnje na trgovinu ljudima, dok 35% tvrdi da ima ta
saznanja. Dodatnih 29,4% ispitanika nije sigurno kome bi se obratilo u takvoj situaciji.

Ovi podaci ukazuju na ozbiljan problem nedovoljne informisanosti medu gradanima o
klju€énim mehanizmima za prijavljivanje trgovine ljudima. Nedostatak jasnih i dostupnih
informacija moZe znacajno usporiti ili onemoguditi pravovremeno reagovanje, sto
povecava rizik da Zrtve ostanu neprepoznate i bez adekvatne zaStite.

Stoga je od presudne vaZnosti da nadlezne institucije i organizacije intenziviraju aktivnosti
informisanja javnosti, kako bi broj za prijavu, relevantne institucije i na€ini pristupa
pomodi postali poznati Sto Sirem krugu gradana.
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Da li biste bili spremni prijaviti sumnjiv slucaj trgovine
ljudima nadleZnim institucijama?

mDa = Ne = Nisamsiguran/na

Grafikon 26.

Vecina ispitanika (86%) izjavljuje da bi bila spremna da prijavi sumnju na slucaj trgovine
ljudima nadleZnim institucijama. Istovremeno, 9,1% nije sigurno kako bi postupilo u takvoj
situaciji, dok 4,9% navodi da ne bi prijavili.

Ovi podaci pokazuju ohrabrujuéi nivo spremnosti gradana da reaguju u slucaju sumnje
na trgovinu ljudima. Medutim, prisutna doza nesigurnosti i otpora kod manjeg dijela
ispitanika ukazuje na potrebu za dodatnim naporima u edukaciji javnosti. Posebnu
paznju treba posvetiti izgradnji povjerenja u institucije i osiguravanju da gradani znaju
kako i kome da se obrate, kao i da ¢e njihova prijava biti ozbiljno shvac¢ena i adekvatno
procesuirana.
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Koji nacin prijave biste smatrali najsigurnijim i
najprakticnijim?

Poziv na anonimni SOS telefon _ 35%
Online platforma ili aplikacija za
; I -
prijavu
Kontaktiranj ladi
onta |ranj.e m.a.\.ra Ine _ 15.4%
organizacije

Prijava policiji ili nadleZnoj

Q,
instituciji 76-9%

Drugo I 0.7%
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Grafikon 27.

Vedina ispitanika (76,9%) smatra da je prijava policiji ili drugoj nadleZnoj instituciji
najsigurniji i najefikasniji nacin prijavljivanja slucajeva trgovine ljudima. Anonimni

SOS telefon prepoznaje kao korisnu opciju 35% ispitanika, dok 21% preferira savremene
metode poput online platformi ili mobilnih aplikacija. Manji procenat (15,4%) smatra da
se efikasna prijava moze ostvariti putem nevladinih organizacija.

Ovi nalazi pokazuju da gradani dominantno prepoznaju formalne institucije kao kljuéne
aktere u borbi protiv trgovine ljudima, sto ukazuje na odredeni stepen povjerenja u
sistem. Istovremeno, izrazena je potreba za alternativnim i pristupac€nijim kanalima
prijave - posebno onima koji omogucavaju anonimnost i lak pristup - Sto je vazan signal za
razvoj fleksibilnijih i gradanima dostupnijih mehanizama prijavljivanja.
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Sta bi vas sprijecilo da prijavite moguéi slucaj trgovine
ljudima?

Nedostatak informacija kome se
obratiti

Ne smatram to svojom - 350
odgovornodu 27
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Grafikon 28.

Kada je rijeC o razlozima koji bi mogli sprijeciti gradane da prijave mogudi slucaj trgovine
ljudima, najvedi broj ispitanika (49%) kao glavni faktor navodi nepovjerenje u institucije.
Nedostatak informacija o tome kome se obratiti slijedi sa 40,6%, dok 24,5% ispitanika
izrazava strah od mogucih posljedica po li€nu sigurnost ili drusStveni status. Manji broj
ispitanika (3,5%) smatra da prijavljivanje nije njihova odgovornost.

Ovi podaci jasno ukazuju na to da klju€ne prepreke za prijavljivanje leZe u slaboj
informisanosti i ogranicenom povjerenju u nadleZne institucije. Uz to, prisutan je i strah
od potencijalnih negativnih posljedica, Sto dodatno obeshrabruje gradane da reaguju.
RjeSavanje ovih problema kroz transparentniji rad institucija, bolju komunikaciju s
gradanima i garantovanje sigurnosti prijavljivaca moze znacajno doprinijeti efikasnijoj
borbi protiv trgovine ljudima.

Pojedini komentari ispitanika

- “Mislim da vec od skolskog uzrasta djecu treba edukovati i saopstiti im koje su posledice i Sta
sve trgovina ljudima podrazumijeva.”

- “Ne bi me nista sprijecilo da prijavim mogudi slucaj trgovine ljudima”

- “Odgovor na 34. pitanje: ne bih voljela da budem sprijeCena u prijavljivanju bilo kakve vrste
trgovine ljudima, ne razmisljam o toj opciji. Po prepoznavanju trgovine ljudima, pozvala bih policiju
i sluSala njihove dalje upute kome da se obratim ukoliko policija nije nadleZna.”
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- “Prijave sa elementima nasilja i trgovine ljudima u velikoj mjeri nemaju smisla jer su u sistemu
kriminalci, nasilnici i trgovci ljudima i njihovi saucesnici. Ako vam to nije do sad jasno, onda bolje se

”

raspitajte, jer su policajci ti koji javiljaju mafiji ko je i Sta prijavio a Zrtve ne dobijaju nikakvu zastitu.

- “Nista i niko me ne bi sprijecio da prijavim trgovinu ljudima a ukoliko bi pokusali da prodaju
mene- grdno bi se prevarili.”

5.2. Identifikovani izazovi

lako gotovo svi ispitanici prepoznaju pojam trgovine ljudima i imaju osnovno razumijevanje
njenih oblika, istraZzivanje je pokazalo da postoji neravhomjerna informisanost o razlicitim
vrstama eksploatacije. Seksualna eksploatacija je najprepoznatljivija, dok su prisilni brakovi
i radna eksploatacija znatno manje prepoznati kao oblici trgovine ljudima. Ova neravnoteza u
znanju moze dovesti do toga da se odredeni oblici eksploatacije ne prijavljuju, ostaju nevidljivi
i samim tim neadekvatno tretirani od strane institucija.

Takode, iako vecina ispitanika smatra da je trgovina ljudima prisutna u Crnoj Gori, znacajan
procenat (29.4%) nije siguran u to. Ova nesigurnost ukazuje na nedostatak dostupnih i
konkretnih informacija o slucajevima trgovine ljudima, mehanizmima pomodi Zrtvama i
institucionalnim odgovorima. Nedovoljna vidljivost institucionalnih aktivnosti i rezultata moze
umanijiti povjerenje gradana i njihovu spremnost da reaguju ili prijave sumnjive slucajeve.

Kada je rijec o izvorima informisanja, dominiraju digitalni mediji - internet i druStvene mreze
- dok tradicionalni izvori poput Stampe, radija i Skole imaju znatno manji uticaj. Ovo ukazuje
na promjenu u nacinu na koji gradani dolaze do informacija, ali i na potrebu da se digitalni
kanali koriste odgovorno i strateski. Istovremeno, zabrinjavajuce je Sto samo mali brojispitanika
informacije dobija iz neposrednog okruzenja, Sto moZe ukazivati na nedostatak otvorenog
dijaloga o ovoj temi u zajednici.

Percepcija o medijskom izvjeStavanju o trgovini ljudima je takode negativna - viSe od polovine
ispitanika smatra da se o ovoj temirijetko govori, dok gotovo desetina vjeruje da se o njoj uopste
ne izvjeStava. Ovakva percepcija moze dodatno doprinijeti nevidljivosti problema i obeshrabriti
zrtve da potraze pomoc. Konacno, iako vecina ispitanika zna razliku izmedu trgovine ljudima i
krijumcarenja migranata, znacajan procenat nije siguran ili ne zna razliku, sto moZe dovesti
do konfuzije i pogreSnog reagovanja u praksi.

Trgovina ljudima ostaje ozbiljan drustveni problem, a rezultatiistrazivanja ukazuju na nizizazova

koji otezavaju efikasnu prevenciju i reagovanje. Gradani prepoznaju vaznost uloge porodice
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u zastiti djece, ali istovremeno postoji nizak nivo informisanosti o nadleznim institucijama i
vrstama podrske dostupnim zrtvama. Nedovoljno poznavanje zakonskih sankcija i dominantno
nepovjerenje u institucije dodatno usloznjavaju situaciju, jer obeshrabruju gradane da prijave
sumnjive slucajeve.

lako vecina ispitanika izrazava spremnost da prijavi trgovinu ljudima, prisutan je strah od
posljedica, kao i nejasnoce o tome kome se obratiti. Najveci broj gradana i dalje se oslanja
na policiju i nadlezne institucije, ali raste i interesovanje za anonimne i online nacine prijave.
Prepreke kao Sto su nepovjerenje, neinformisanost i osjecaj licne neodgovornosti ukazuju na
potrebu za sistemskim promjenama.

U cilju poboljSanja borbe protiv trgovine ljudima, neophodno je uloziti dodatne napore u
edukaciju roditelja, gradana i profesionalaca. Potrebno je unaprijediti komunikaciju institucija
s javnosSc¢u, obezbijediti dostupne i bezbjedne mehanizme prijave, te osigurati vidljivost i
efikasnost sistema podrske za Zrtve. Istovremeno, jacanje meduinstitucionalne saradnje i
borba protiv korupcije ostaju klju¢ni preduslovi za izgradnju povjerenja i efikasnije djelovanije.

Gradani Crne Gore prepoznaju siromastvo kao glavni uzrok trgovine ljudima, Sto ukazuje na
svijest o duboko ukorijenjenim ekonomskim i socijalnim faktorima koji doprinose ovom
fenomenu. Medutim, iako su prepoznati i drugi faktori poput neinformisanosti, korupcije i
nezaposlenosti, njihova zastupljenost u odgovorima je znatno manja, Sto moze ukazivati na
potrebu za dodatnim obrazovanjem o kompleksnosti uzroka trgovine ljudima.

Zabrinjavajudi je podatak da velika vecina ispitanika nikada nije ucestvovala u edukativnim
aktivnostima na ovu temu, Sto ukazuje na nedovoljnu dostupnost, vidljivost ili atraktivnost
postojecih programa. lako viSe od polovine gradana izrazava spremnost da ucestvuje u
radionicama i seminarima, znacajan procenat i dalje ne pokazuje interesovanje, Sto moze biti
posljedica nedostatka motivacije, relevantnosti sadrzaja ili pristupacnosti formata.

Vecina ispitanika ne poznaje nikoga ko je bio Zrtva trgovine ljudima, Sto moze ukazivati na
nisku vidljivost Zrtava u zajednici, ali i na postojanje stigme i tiSine oko ovog problema. Ipak,
Cinjenica da gotovo 5% ispitanika poznaje ili sumnja da poznaje zrtvu ukazuje na to da trgovina
ljudima nije apstraktan problem, ve¢ realnost koja postoji i u lokalnim sredinama.

Vecina ispitanika nije imala direktan kontakt sa trgovinom ljudima, ali prisustvo onih koji su
prijavili slucajeve, kao i onih koji to nisu ucinili, ukazuje na postojanje prepreka u procesu
prijave. Izjava da je Zrtva prijavila slucaj, ali da institucije nisu reagovale, dodatno naglasava
problem nedovoljne efikasnosti i povjerenja u institucionalni odgovor.

Gradani najceSce prepoznaju djecu i Zene kao najranjivije grupe, dok su migranti, sezonski
radnici, muskarci, osobe sa invaliditetom i pripadnici etnickih manjina znatno manje prepoznati.
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Ovakva percepcija ukazuje na potrebu za Sirenjem svijesti o raznolikosti Zrtava i specificnim
oblicima ranjivosti koji cesto ostaju nevidljivi.

Posebno zabrinjavajudi su podaci o informisanosti mladih - vecina ispitanika smatra da su
mladi slabo ili nimalo informisani o trgovini ljudima. Takode, gotovo polovina ispitanika nije
sigurna da bi prepoznala laznu poslovnu ponudu, Sto ukazuje na visok stepen nesigurnosti i
nedostatak prakti¢nih znanja o prepoznavaniju rizika.

Zabrinjavajuce je i to Sto viSe od polovine ispitanika ne zna koje institucije se bave suzbijanjem
trgovine ljudima, a vedina nije upoznata ni sa zakonskim sankcijama. Ova neinformisanost
moze dovesti do smanjene spremnosti za prijavljivanje i stvaranja utiska da je trgovina
ljudima nekaZnjiva, Sto dodatno otezava borbu protiv ovog oblika kriminala.

Povjerenje u institucije je generalno nisko - vecina ispitanika ocjenjuje njihov rad negativno, a
samo mali procenat izrazava zadovoljstvo. Nedostatak transparentnosti i vidljivosti rezultata
dodatno doprinosi ovom nepovjerenju. Gradani nisu dovoljno informisani o vrstama podrske
dostupne Zrtvama, a vecina ne zna kome bi se obratila u slu€aju sumnje na trgovinu ljudima.
Ovo ukazuje na ozbiljan problem u komunikaciji institucija sa javnoS¢u i nedovoljnu promociju
postojec¢ih mehanizama pomodi.

lako vecina gradana izrazava spremnost da prijavi sumnju na trgovinu ljudima, znacajan
broj njih ne zna kako bi postupio ili ne bi prijavio, najceS¢e zbog nepovjerenja u institucije,
nedostatka informacija i straha od posljedica. Ovi faktori predstavljaju klju¢ne prepreke za
efikasno prijavljivanje i zastitu Zrtava.

Gradani dominantno prepoznaju policiju i druge formalne institucije kao najefikasnije kanale
za prijavu, ali istovremeno izrazavaju potrebu za alternativnim, anonimnim i pristupacnijim
opcijama, poput SOS telefona, online platformi i mobilnih aplikacija. Ovo ukazuje na potrebu
za razvojem fleksibilnijih mehanizama prijavljivanja koji e biti dostupni Siroj populaciji.

Na osnovu sveobuhvatne analize podataka iz istrazivanja o percepciji gradana Crne Gore o
trgovini ljudima, moze se izvesti jasan i slojevit zakljucak: iako postoji visoka osnovna svijest
sa ozbiljnim izazovima u pogledu informisanosti, povjerenja u institucije, dostupnosti
podrske i spremnosti na djelovanje.

Cijenedi sve prednje navedeno, sprovedeno istrazivanje pokazuje da trgovina ljudima u Crnoj
Gori ostaje ozbiljan i viSeslojan problem koji zahtijeva sistemsku, koordinisanu i dugorocnu
reakciju.

KljuCne oblasti koje zahtijevaju unapredenje ukljuuju jacanje institucionalne efikasnosti i
transparentnosti, osnazivanje gradana kroz edukaciju i informisanje, razvoj pristupacnih i
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sigurnih mehanizama prijave, te izgradnju drusStvene otpornosti kroz medusektorsku saradnju
i borbu protiv uzrocnih faktora. Samo kroz sveobuhvatan pristup moguce je izgraditi drustvo
koje je sposobno da prepozna, sprijeci i adekvatno odgovori na trgovinu ljudima.

6. PREPORUKE

Borba protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori nalazi se na prekretnici izmedu prepoznate potrebe
za sistemskim promjenama i stvarnih izazova u njihovoj implementaciji.

Jedan od kljuénih izazova u Crnoj Gori jeste nedovoljna informisanost gradana o
konkretnim slucajevima trgovine ljudima, mehanizmima pomodi i ulozi institucija. U
poredenju sa praksom u Evropskoj uniji, gdje se kroz redovne izvjeStaje, kampanje i saradnju
sa medijima gradi povjerenje i svijest, Crna Gora mora uloZiti dodatne napore u jacanje
institucionalne vidljivosti i dostupnosti informacija.

Digitalni mediji, posebnointernetidruStvene mreze, predstavljaju dominantanizvorinformacija
za gradane, dok tradicionalni kanali poput Stampe, radija i obrazovnih ustanova imaju znatno
manji uticaj. Ovo otvara prostor za strateSko koriS¢enje digitalnih platformi u cilju
Sirenja provjerenih i edukativnih sadrzaja, ali i namece odgovornost da se sprijeci Sirenje
dezinformacija. U tom kontekstu, Crna Gora bi mogla slijediti primjer Svedske i Holandije,
koje koriste digitalne alate za rano prepoznavanje rizika i direktnu komunikaciju sa
mladima i ranjivim grupama.

Nepovjerenje u institucije predstavlja jedan od najozbiljnijih izazova. Velina gradana
ocjenjuje rad nadleznih tijela kao neefikasan, a samo mali broj izrazava povjerenje u njihovu
sposobnost da zastite Zrtve i procesuiraju pocinioce. Ovakva percepcija moze obeshrabriti
prijavljivanje i dodatno oteZati borbu protiv trgovine ljudima. U tom smislu, neophodno
je da institucije ne samo unaprijede svoje kapacitete i mehanizme zaStite, ve¢ i da
proaktivho komuniciraju sa javnos¢u, izvjeStavaju o rezultatima i grade povjerenje kroz
transparentnost i odgovornost.

Sprovedeno istrazivanje takode ukazuje na potrebu za razvojem edukativnih programa
koji ée mladima pribliZiti ovu temu na razumljiv, interaktivan i prakti¢an nacin. U tom
kontekstu, Skole, omladinski centri i digitalne platforme treba da postanu klju¢ni kanali za
prenosenje znanja i vjestina.

Nedovoljno poznavanje zakonskih sankcija i neinformisanost o nadleznim institucijama
dodatno komplikuju situaciju. Gradani u velikoj veéini ne znaju kome da se obrate, kako
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da prijave sumnjive slucajeve, niti koje su posljedice za pocinioce. Ova neinformisanost
stvara osjecaj nekaznjivosti i smanjuje motivaciju za djelovanje. Potrebno je jasno komunicirati
koje institucije su nadlezne, kako ih kontaktirati i koje usluge pruzaju, kao i informisati
javnost o zakonodavnom okviru i kaznenoj politici. Takode, mora se raditi na povecanju
transparentnost rada nadleZnih institucija kroz redovno objavljivanje informacija
o identifikovanim slucajevima, sprovedenim istragama i dostupnim mehanizmima
podrske Zrtvama. Time bi se smanjila nesigurnost gradana i podstakla njihova aktivnija uloga
u prepoznavaniju i prijavljivanju trgovine ljudima.

lako veéina gradana izraZava spremnost da prijavi sumnju na trgovinu ljudima, prisutni
su strah, nesigurnost i osjecaj licne neodgovornosti. Ovi faktori predstavljaju klju¢ne prepreke
za efikasno prijavljivanje i zastitu Zrtava. Potrebno je razviti alternativne i pristupacne
mehanizme prijave, uklju€ujuéi anonimne linije, online platforme i mobilne aplikacije,
kako bi se omogucilo sigurno i jednostavno prijavljivanje za sve gradane.

U cilju unapredenja borbe protiv trgovine ljudima, Crna Gora mora usvojiti sveobuhvatan i
multisektorski pristup koji uklju€uje zakonodavne reforme, jaCanje institucionalnih kapaciteta,
edukaciju gradana i profesionalaca, te razvoj odrzivih mehanizama podrSke Zrtvama. Potrebno
je osigurati da sve aktivnosti budu zasnovane na principima ljudskih prava, rodne ravnoteze i
inkluzivnosti, kako bi se obuhvatile sve ranjive grupe i osigurala pravi¢na zastita.

Iskustva zemalja Evropske unije pokazuju da je klju¢ uspjeha u koordinaciji izmedu institucija,
civilnog drustva i medunarodnih partnera. Uspostavljanje nacionalnih mehanizama upucivanija,
specijalizovanih timova za identifikaciju i podrsku Zrtvama, kao i ukljucCivanje prezivjelih u
kreiranje politika, predstavljaju dobre prakse koje Crna Gora moze preuzeti i prilagoditi svom
kontekstu.

Crna Gora bi mogla razviti i distribuirati ciljana informativna i edukativna sredstva
(broSure, postere, video materijale, kampanje na drustvenim mreZzama) na jezicima koji
su razumljivi migrantima i traZiocima azila, kako bi se povecala svijest o rizicima trgovine
ljudima i dostupnim mehanizmima zastite. Ove kampanje bi trebalo da budu sprovedene u
saradnji sa lokalnim nevladinim organizacijama, centrima za socijalni rad i medunarodnim
partnerima, uklju€ujuci IOM i UNHCR, kako bi se osigurala relevantnost i efikasnost poruka.

Na bazi sprovedenog istrazivanja za izradu Analize koja je pred Vama, a sa ciljem poboljSanja
stanja u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, preporucuje se jaCanje kapaciteta policije,
granicne sluzbe i pravosuda kroz specijalizovane obuke o identifikaciji i postupanju sa
potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, ukljuCujudi i one koje su Zrtve online regrutacije.
U tom smislu, korisno bi bilo uspostaviti specijalizovane jedinice unutar policije koje bi
se bavile isklju€ivo ovim pitanjem, kao i imenovati oficire za vezu u klju¢nim zemljama
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porijekla i tranzita, poput Turske, Srbije i Albanije, radi unapredenja operativne saradnje
i razmjene informacija.

Crna Gora bi mogla dodatno razviti mehanizme za ranu identifikaciju Zrtava, posebno
u prihvatnim centrima za migrante i traZioce azila, kroz uvodenje standardizovanih
procedura i alata za procjenu rizika. Takode, vazno je osigurati da svi pruzaoci usluga - od
zdravstvenih radnika do prevodilaca - budu obuceni da prepoznaju indikatore trgovine ljudima
i da znaju kako da reaguju. U tom kontekstu, neophodno je ojacati medusektorsku saradnju
i uspostaviti efikasne mehanizme upuéivanja Zrtava ka relevantnim institucijama i
organizacijama koje pruzaju podrsku.

Osim navedenih preporuka, ukazujemo i da bi Crna Gora mogla formalizovati i proSiriti
saradnju sa zemljama porijekla i tranzita kroz bilateralne sporazume i uceSée u
regionalnim i multilateralnim platformama za borbu protiv trgovine ljudima. UceSce u
zajednickim obukama, studijskim posjetama i projektima sa medunarodnim organizacijama
moze dodatno doprinijeti razmjeni dobrih praksi i jacanju institucionalnih kapaciteta.

Uzimaju¢i u obzir medunarodne obaveze koje je Crna Gora preuzela potpisivanjem
relevantnih pravnih instrumenata u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, neophodno je dalje
unapredivati institucionalni i pravosudni odgovor na ovu pojavu, posebno u dijelu zastite
i obeStecenja Zrtava. Jedan od klju¢nih zahtjeva koji proizilazi iz medunarodnih standarda
jeste uspostavljanje drzavnog fonda za obeStedenje Zrtava trgovine ljudima, ¢ime bi se
omogucilo da Zrtve, pored mogucnosti da naknadu Stete potrazuju od ucinioca, imaju pravo da
se obrate i direktno drzavi. U tom kontekstu, preporucuje se da sudovi dosljedno odlucuju o
imovinskopravnim zahtjevima u okviru krivi€nog postupka, kada za to postoje zakonski
i Cinjenicni uslovi, cime bi se dodatno osnaZio pristup pravdi za Zrtve.

U ciljuunapredenjainformisanosti zrtava trgovine ljudima o njihovim pravima, a narocito o pravu
na naknadu Stete i postupku za ostvarivanje tog prava, od izuzetne je vaznosti osmisljavanje i
sprovodenje ciljanih informativnih kampanja putem medija i druStvenih mreZa. Imajucdiu
vidu da su, prema rezultatima sprovedenog istrazivanja, upravo druStvene mreze i mediji glavni
izvor informacija za vecinu ispitanika, ove platforme predstavljaju klju¢ni kanal za dopiranje do
potencijalnih Zrtava, alii Sire javnosti. Kroz jasno i pristupacno komunicirane poruke, kampanje
bi trebalo da objasne koje korake Zrtve mogu preduzeti kako bi ostvarile pravo na naknadu
Stete, kome se mogu obratiti za pomoc i koje institucije su nadlezne za pruzanje podrske. Na taj
nacin bi se doprinijelo ne samo boljoj informisanosti, ve¢ i osnazivanju zrtava da aktivno traze
pravdu i zastitu svojih prava, ¢ime se jaca i ukupna efikasnost sistema borbe protiv trgovine
ljudima.
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Takode, u skladu sa medunarodnim obavezama, kaznena politika u predmetima trgovine
ljudima mora biti efikasna, srazmjerna i odvracajuéa, Sto podrazumijeva potrebu za
preispitivanjem postojece sudske prakse u pogledu odmjeravanja kazni. Posebno je vazno da
sudovi prilikom odlucivanja o kazni zauzmu kriticki stav prema ocjeni olakSavajucih okolnosti,
vodedi racuna o tezini djela, karakteristikama ucinioca i, narocito, o okolnostima kada su zZrtve
djeca ili maloljetnici.

Pored toga, vazno je unaprijediti vidljivost i dostupnost Sluzbi za podrSku svjedocima
i Zrtvama trgovine ljudima, kroz isticanje jednoobraznog informativhog materijala u
prostorijama sudova, tuZilaStava, policije, zdravstvenih ustanova i centara za socijalni
rad. Materijal bi trebao da bude jasan, pristupacan i prilagoden razlicitim ciljnim grupama,
ukljucujudi i one koje ne govore crnogorski jezik.

Na kraju, borba protiv trgovine ljudima ne moZe biti uspjeSna bez aktivhog ucesca
cijelog drustva. Potrebno je graditi kulturu nulte tolerancije prema eksploataciji,
osnaZiti zajednice da prepoznaju i reaguju na rizike, te osigurati da svaka Zrtva dobije
pravovremenu, sveobuhvatnu i dostojanstvenu podrSku. Samo kroz zajednicki,
informisan i odlucan pristup moguce je izgraditi drustvo koje je otporno na trgovinu
ljudima i koje pruZa sigurnost i pravdu za sve.
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7. KONTAKTI INSTITUCIJA ZA PRIJAVLJIVANJE MOGUCIH
SLUCAJEVA TRGOVINE LJUDIMA

-Policija - 122

- Uprava policije Crne Gore - Odsjek za suzbijanje trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi
Tel: +382 20 202 862 / +382 20 202 835
Email: slobodaprotivtrgovineljudima@policija.gov.me

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine
ljudima
Tel: +382 20 225 343

-Ministarstvo unutrasnjih poslova podsjeca na broj SOS telefona 11 66 66 putem kojeg se
anonimno i besplatno moZze prijaviti svaka sumnja na izvrSenje nekog od oblika trgovine ljudima
i dobiti viSe informacija o sluzbama za pomoc

-U Crnoj Gori djeluje nacionalna SOS linija za Zrtve nasilja u porodici 080/ 111-111 koja je
besplatna, anonimna i dostupna 24 sata dnevno

-U Podgorici djeluje nevladina organizacija Sigurna Zenska kuca koja ima za cilj sveobuhvatnu
podrskuzZenamaidjecizrtvama nasilja u porodiciu CrnojGori, krozusluge sklonista, savjetovanja,
psiholoske i pravne pomodi. Broj Sigurne Zenske kuce je 069/ 013- 321 i dostupan je 24 sata
dnevno, svakog dana.
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