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1. KRATAK OPIS PROJEKTA

Crna Gora je od svog osnivanja prepoznata kao multikulturalna drzava, Sto predstavlja jednu od njenih
klju¢nih karakteristika. Ipak, kako bi se postigao potpuni multietnicki sklad, neophodno je dodatno
raditi na jaCanju druStvene kohezije, suzbijanju govora mrznje i izgradnji medusobnog povjerenja,
razumijevanja i saradnje. Multikulturalnostiinterkulturalnost stoga nisu samo postojece vrijednosti, vec
i normativniideal koji kroz razliCite politike treba da doprinese ravnopravnosti kultura i vecoj drustvenoj
pravednosti.

Projektom ,Interkulturalni most - drustvena kohezija za drusStveni razvoj” zelimo da doprinesemo
smanjenju i eliminisanju nacionalne i vjerske diskriminacije, etnicke distance i svih vrsta diskriminacije,
sa posebnim fokusom na mlade.

Takode, ciljevi projekta su podizanje svijesti o vaznosti suZivota, solidardnosti i odgovornosti za
zajednicku buducnost, unapredenje druStvene kohezije za sveopsti napredak drzave, drustva i svih
njenih gradana, kao i razvoj interkulturnog dijaloga i razvoj interkulturnih kompetenci.

Ovim projektom omogucice se sprovodenje prioriteta definisanih Ustavom i Zakonom o manjinskim
pravima i slobodama, s posebnim naglaskom na osiguravanje prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica da slobodno izrazavaju, Cuvaju, razvijaju, prenose i javno ispoljavaju
svoj nacionalni, etnicki, kulturni, vjerski i jezicki identitet kao sastavni dio svoje tradicije.

U tom kontekstu, vaznu ulogu ima i PriruCnik “Interkulturalna sfera” koji je pred vama. Svrha ovog
dokumenta jeste da korisnicima omoguci usvajanje znanja i vjeStina neophodnih za bolje razumijevanje
vlastite kulturne realnosti i pogleda na svijet, Sto je klju¢no za prihvatanje i razumijevanje drugih
perspektiva. Prirucnik Ce istraziti klju¢ne aspekte interkulturalizma, pruzajudi uvid u aktuelne trendove,
izazove i prilike u ovoj oblasti.

Vjerujemo da ce ovaj prirucnik ne samo doprinijeti Sirenju svijesti o znacaju interkulturalizma, vec i
podstadi aktivno uceSce u izgradnji pravednijeg i harmonicnijeg drustva zasnovanog na medusobnom
postovanju i razumijevanju.

Vas MASTER tim!
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2.UVOD

Svjedoci smo da su se u prethodnoj godini manjine u Crnoj Gori susrele sa brojnim preprekama, a
lzvjeStaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu' upucuje na zakljuCak da je neophodno ojacati
ulogu manjinskih naroda u Crnoj Gori. Pored toga, navedeno je da nedavni slucajevi govora mrznje,
napadi i diskriminacija nacionalnih manjina predstavljaju zabrinjavajudi trend.

Uz konstatovanje znacajanog napretka u izradi novog zakona o zabrani diskriminacije te reviziji
relevantnog krivicnog zakonodavstva, navodi se da su preporuke Evropske komisije iz prosle godine
djelimi¢no implementirane i da u velikoj mjeri ostaju na snazi. U vezi sa navedenim, Crna Gora u
predstojecoj godini narocito treba da:

- ostvari znacajan napredak u implementaciji svih nerijeSenih preporuka Evropskog komiteta za
sprecavanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanija ili kaznjavanja (CPT);

- ostvari znacajan napredak u implementaciji Strategije za unapredenje poloZzaja Roma i Egip¢ana
u Crnoj Gori, kao i obaveza prema Poznanjskoj deklaraciji;

- usvoji novi zakon o zabrani diskriminacije i novi zakon o zastiti podataka o li¢cnosti, u skladu sa
pravnom tekovinom EU, evropskim i medunarodnim standardima.

Manjinske zajednice Cesto se suofavaju s nizim Zivotnim standardom, viSom stopom nezaposlenosti
i ograniCenim pristupom kvalitetnom obrazovanju i zdravstvenim uslugama zbog niza medusobno
povezanih faktora.

Ekonomska marginalizacija, uzrokovana nedostatkom prilika i sistemskih prepreka u zaposljavanju,
doprinosi njihovoj socioekonomskoj nestabilnosti. Istovremeno, obrazovni sistem cesto ne nudi
adekvatne programe prilagodene potrebama manjinskih zajednica, Sto moZze dovesti do slabijeg
akademskog uspjeha i smanjenih mogucnosti za zaposljavanje.

Pored ekonomskih i obrazovnih izazova, manjinske zajednice se suocavaju i s ograni¢enim pristupom
zdravstvenim uslugama, bilo zbog geografskih, jezickih ili finansijskih barijera, Sto dodatno produbljuje
nejednakosti. Takode, diskriminacija i predrasude u drusStvu mogu otezati njihovu integraciju i
ostvarivanje prava.

Uz sve to, globalizacija i snazan uticaj dominantnih kultura predstavljaju ozbiljan izazov za oCuvanje
jezika, tradicije i obi¢aja manjinskih zajednica. Moderni mediji, digitalizacija i globalni trendovi Cesto
potiskuju lokalne kulturne specificnosti, dok asimilacijski pritisci mogu oslabiti medugeneracijski
prenos kulturnih vrijednosti. Ukoliko se ne preduzmu adekvatne mjere za zastitu manjinskih identiteta,
postoji rizik da se njihova kulturna raznolikost vremenom smaniji, Sto bi imalo dugorocne posljedice za
druStvenu koheziju i bogatstvo kulturnog nasljeda.

Clanom 80 stav 1 Ustava Crne Gore propisana je izri¢ita zabrana nasilne asimilacije pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, dok je clanom dva odredeno da je drZava duZna da zastiti
pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica od svih oblika nasilne asimilacije.?

1 Vlada Crne Gore, Informacija o IzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru 2024., dostupno na: https://www.
gov.me/dokumenta/33f17d51-f184-4940-951f-b52b86de5649

2 Clan 80 stav 1i 2 Ustava Crne Gore ( "SluZbeni list CG", br. 1/2007 od 25.10.2007. godine)
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Pod asimilacijom se podrazumijeva druStveni proces koji se ogleda u tome da jedna druStvena pojava,
u kontaktu sa drugom druStvenom pojavom iste vrste, gubi svoj licni identitet, prepoznatljivost ili
potpuno nestaje, odnosno kulturna asimilacija ili druStvena asimilacija moze se definisati kao socio-
politicki odgovor na demografsku multietni¢nost koja podrzava ili podstice asimilaciju etnickih manjina
u dominantnu kulturu.

Zabrana nasilne asimilacije predstavlja pravni i eticki princip koji onemogucava prisilno nametanje
dominantne kulture, jezika, identiteta ili obicaja manjinskim zajednicama. Ovaj koncept je zasnovan na
zastiti ljudskih prava i slobode izbora, a posebno se odnosi na manjinske narode, autohtone zajednice i
druge etnicke, jezicke ili vjerske grupe koje imaju pravo da oCuvaju svoj identitet.

Nasilna asimilacija moze imati razliCite oblike, ukljuCujudi zabranu upotrebe maternjeg jezika, ukidanje
kulturnih i vjerskih praksi, prisilno mijenjanje imena, obrazovne sisteme koji potiskuju identitet
manjinskih grupa, pa €ak i represivne politike koje ogranicavaju izrazavanje kulturne posebnosti. Takve
prakse predstavljaju krSenje osnovnih ljudskih prava i medunarodnih normi, poput onih sadrzanih
u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima, Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i Konvenciji
Ujedinjenih nacija o pravima manjina.

Nasilna asimilacija je nedozvoljena jer predstavlja krSenje ljudskih prava, buduci da svaki pojedinac
i zajednica imaju pravo na slobodno izraZavanje svog kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta.
Prisilna asimilacija negira to pravo i time postaje oblik diskriminacije. Takode, ona ugrozava kulturnu
raznolikost, jer svako druStvo je bogatije kada u njemu postoji raznolikost kultura, jezika i tradicija.

Nametanje dominantnog identiteta uniStava tu raznolikost i vodi ka homogenizaciji koja osiromasuje
druStvenu dinamiku. Pored toga, nasilna asimilacija ima ozbiljne psiholoSke i druStvene posljedice,
jer moze dovesti do gubitka samopostovanja, osjecaja otudenosti i socijalne iskljuenosti kod
pripadnika manjinskih zajednica. Istovremeno, ona krSi medunarodne pravne norme, buduci da vecina
medunarodnih sporazuma i konvencija zabranjuje takve prakse, jer one naruSavaju osnovna prava i
temeljne slobode pojedinaca i zajednica. Dodatno, istorijski primjeri pokazuju da prisilna asimilacija
Cesto dovodido drustvenih tenzija, otporai konflikata, Cime se narusava stabilnost i harmonija u drustvu.

Takva politika asimilacije videna je u Sovjetskom Savezu, gdje je izvrSen pritisak na mnoge etnicke grupe,
uklju€ujuci Baltike, Ukrajince, Cecene i Tatare, da se asimiluju u dominantnu sovjetsku kulturu. To je
rezultiralo potiskivanjem lokalnih jezika, tradicija i identiteta, kao i stalnim napetostima izmedu etnickih
zajednica.? Takode, u periodu nacisticke Nemacke, politika “Nemacke asimilacije” bila je usmjerena na
eliminaciju jezickih i kulturnih razlika, Sto je dovelo do brutalne diskriminacije i progona manjinskih
grupa, ukljucujuci Jevreje, Rome, Slavene i druge.*

Ove politike nisu samo izazvale ekstremne ljudske patnje, ve¢ su stvorile duboke drustvene rane koje
su uticale na dugorocnu politicku i druStvenu stabilnost. Navedeni primjeri jasno pokazuju kako nasilna
asimilacija ne samo da ugrozava prava i identitet manjinskih zajednica, ve¢ izaziva ozbiljne drustvene i
politicke posledice koje potkopavaju temelje drustvene harmonije.

Zbog svega navedenog, savremene demokratske drzave teze modelima koji podsti¢u interkulturalni
dijalog i integraciju, umjesto asimilacije, omogucavaju¢i manjinskim zajednicama da ocuvaju svoj
identitet uz ravnopravno uces¢e u druStvenom Zzivotu.

Crna Gora je formalno posvecena oCuvanju multietnickog drustva i poStovanju prava manjinskih naroda,

Sto je osigurano Ustavom i zakonodavstvom koje Stiti prava manjinskih zajednica, ukljucujuci pravo na
oCuvanje kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta.

3 "The National Question in Soviet Union": Nairn, A. (1967)
4 "“The Holocaust: A New History”: Rees, Laurence (2017)
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Medutim, i dalje postoje izazovi u stvaranju potpune ravnopravnosti medu razli¢itim etnickim i vjerskim
grupama. lako nije prisutna otvorena nasilna asimilacija, postoji moguc¢nost da etnicke manjine, poput
Albanaca, BoSnjaka, Hrvata i drugih, doZivljavaju socijalnu marginalizaciju, diskriminaciju ili nepravedan
tretman u odredenim podrucjima, ukljuCujudi zaposljavanje, obrazovanje i politicko ucesce.

Osim toga, u odredenim djelovima druStva, posebno medu starijim generacijama, moZe postojati osjecaj
da dominantni jezik, kultura i tradicija pretezu nad onima manjinskih zajednica, Sto moze dovesti do
nesvjesne asimilacije, u kojoj manjinske zajednice ne mogu u potpunosti oCuvati svoj identitet zbog
druStvenog pritiska ili kulturnih oCekivanja. Takode, proces globalizacije i medijski uticaji mogu stvoriti
izazove u oCuvanju lokalnih kultura, jezika i obicaja, 3to moze biti interpretirano kao oblik “meke”
asimilacije.

Dakle, dok zakonodavni okvir u Crnoj Gori podrzava multikulturalnost, postoji potreba za stalnim
naporimauobrazovanju,smanjenju predrasuda, jaCanju drustvene kohezijeiosiguravanjuravnopravnog
tretmana svih gradana, kako bi se sprijecili svi oblici asimilacije, bili oni nasilni ili suptilni.

Imajuci u vidu navedeno, vazno je naglasiti da iako Crna Gora ima zakonske mehanizme koji podrzavaju
multikulturalnost i ravnopravnost, stvaranje druStva u kojem su svi gradani potpuno jednaki i
prihvaceni joS uvijek predstavlja izazov. Stoga, kako bi se postigla prava drustvena kohezija i uklonili
svi oblici diskriminacije, nuzno je kontinuirano raditi na obrazovanju, podizanju svijesti i promovisanju
medusobnog postovanja medu razlicitim zajednicama.

Samo kroz dijalog, aktivno ukljucivanje svih grupa u drusStveni zivot i poStovanje njihovih identiteta,
moze se stvoriti stabilno i harmoni¢no druStvo koje uistinu odrazava vrijednosti ravnopravnosti i
multikulturalizma.

Priruc¢nik koji je pred vama ima za cilj da doprinese tom procesu, pruzajuci znanjaialate koji omogucavaju
bolje razumijevanje i prihvatanje razliCitih identiteta, kao temelja za izgradnju druStva koje poStuje i
njeguje raznolikost.

3. RAZUMIJEVANJE INTERKULTURALIZMA

Interkulturalno razumijevanje je pojam koji je u poslednjim decenijama postao sve prisutnijiu obrazovnim
i istrazivackim krugovima, a njegov znacaj raste kako se svijet sve viSe povezuje i postaje medusobno
zavisan. Ovo razumijevanje se odnosi na sposobnost pojedinca ili grupe da prepozna, cijeni i poStuje
kulturne razlike, kao i da sagleda kako razliCite kulture oblikuju naSe svakodnevne Zivote i medusobne
odnose.

U osnovi, interkulturalno razumijevanje podrazumijeva dublje shvatanje kako razlicite kulturne
tradicije, vrijednosti, norme i stavovi uti¢u na nacin na koji ljudi doZzivljavaju svijet, reaguju na izazove i
komuniciraju jedni s drugima.

Jedan od glavnih razloga za rastudi interes za ovaj koncept je povecana medunarodna mobilnost. Ljudi
se danas lakSe i brze krecu izmedu razli¢itih zemalja i kultura, bilo zbog migracija, obrazovanja, turizma
ili poslovnih prilika. Ova mobilnost stvorila je globalizovano okruzenje u kojem se pojedinci suocavaju s
razlicitim kulturnim normama i praksama, zbog Cega je postalo neophodno razviti vece interkulturalno
razumijevanje kako bi se olakSala medusobna saradnja i smanijili konflikti.

Takode, globalizacija, koja povezuje trzista, ideje i tehnologije, ima dubok uticaj na lokalne i nacionalne
kulture. Dok globalizacija donosi brojne prednosti, kao Sto su pristup novim informacijama i moguénost
za ekonomski rast, ona takode izaziva odredene napetosti u pogledu ocuvanja lokalnih tradicija i
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identiteta. Kulture koje su ranije bile izolovane sada postaju dio Sireg globalnog sistema, Sto dovodi do
kulturnih sudara i potrebe za razumijevanjem i prihvatanjem tih razlika. Globalizacija ne samo da stvara
mogucnosti za medusobnu interakciju, vec i izaziva svjesnost o kulturnim razlikama i potrebu da se
razviju vjestine za rjeSavanije tih razlika na konstruktivan nacin.

Interkulturalno razumijevanje je stoga kljucno za izgradnju drustava koja teZe inkluzivnosti,
ravnopravnosti i medusobnom postovanju. Razvijanje ovih vjeStina omogucava pojedincima
da se bolje prilagode globalizovanom svijetu, da komuniciraju sa osobama iz razlicitih kulturnih
sredina i da doprinesu druStvenim zajednicama u kojima se poStuju raznoliki identiteti.

3.1. Sta je interkulturalizam?

Kako bismo postigli dublje razumijevanje interkulturalizma, neophodno je prvo definisati ovaj pojam.
Time se postavlja logi¢no pitanje: Sta zapravo predstavlja interkulturalizam?

Interkulturalizam je nazivzaoblike nau¢nogistrazivanja, obrazovanija, javnih politika premaimigrantima
i poslovnih odnosa i komunikacije izmedu kompanija koji omogucavaju razumijevanje i saradnju medu
pripadnicima razlicitih kultura i naroda, ¢ime se smanjuju ili eliminiSu predrasude i stereotipi o drugima.
Glavna polazna tacka interkulturalizma je relativizam: vrijednosti drugih kultura ne treba ocjenjivati
prema standardima sopstvene kulture. Otkrivanje ponekad dubokih razlika u vjerovanjima, logickom
razmisljanju i druStvenim obi€ajima ne mora i ne treba da dovede do medusobnih nesporazuma i
sukoba, vec¢ do stvaranja skupa zajednickih vrijednosti, gledista i tolerancije prema razli¢itostima.®

Interkulturalna istrazivanja i komunikacija otkrivaju ne samo razlike medu kulturama vec i razlike unutar
pojedinacnih kultura, ukljucujudi individualne varijacije i promjene. Na osnovu toga se utvrduju opSte
tendencije vjerovanja i ponasanja karakteristi¢ne za odredenu kulturnu sredinu i moguénosti promjene
postojecih kulturnih obrazaca.

Zagovornici interkulturalizmma smatraju da kulture nisu fiksne i nepromjenjive kategorije sa unaprijed
odredenim obrascima ponaSanja i vrednovanjima koje slijepo prihvataju svi ¢lanovi jedne zajednice.
Umjesto toga, kulture su dinamicne i podloZzne promjenama, ali te promjene nisu beskonacne niti
potpuno slobodne. Postoje odredene granice koje su oblikovane kulturoloskim razlikama i identitetom
svake zajednice. Ove granice treba uzeti u obzir, narocito kada je rije¢ o modernizaciji, globalizaciji i
teznji ka ujednacavanju kultura. Preduzetnici, politicari i svi oni koji zagovaraju brisanje razlika medu
ljudima i kulturama moraju biti svjesni da svaki pokusaj uniformizacije moze naici na otpor i izazvati
gubitak identiteta, Sto moze imati znacajne druStvene i psiholoSke posledice.

U Kanadi i SAD 1960-ih, i u imigracionim zemljama zapadne Evrope 1970-ih, interkulturalizam je uveden
u Skolske programe kako bi se bolje razumjele kulture nacionalnih ili etnickih manjina i doseljenika iz
razliCitih zemalja, te kako bi se afirmisali principi jednakosti, demokratije i suprotstavljanja pluralizmu.

Interkulturalizam je zapravo stav da svi imamo koristi kada aktivno podsti€emo veze izmedu
ljudi iz razlicitih kultura. Radoznalost za drugog i spremnost na razmjenu omogucavaju nam da
podjelimo svoju jedinstvenost i otvorimo nove nacine gledanja i ¢injenja stvari. Omogucéava nam
da stvorimo dublje veze izmedu kultura koje podsti€u ucenje, poStovanje, rast i proizvode nesto
novo.

Diskusije o interkulturalnom razumijevanju su raznovrsne i sloZzene, a Hil (2006)° ga definiSe kao spoj
kognitivnog znanja o drugim kulturama i skupa afektivnih stavova. Znanje obuhvata razumijevanje

5 Hrvatska enciklopedija, interkulturalizam, dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/clanak/
interkulturalizam

6 lan Hill, "Student Types, School Types, and Their Combined Influence on the Development of Intercultural
Understanding” (2006), str. 5-33
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sopstvene kulture, drugih kultura, kao i sli¢nosti i razlika medu njima. Medutim, samo posjedovanje
znanja nije dovoljno za istinsko interkulturalno razumijevanje - Covjek mozZe znati, a ipak zadrzati
predrasude i odbacivati druge kulture. Klju¢ni faktori za prelazak sa osnovne svjesnosti na pravo
razumijevanje su stavovi empatije, postovanja i otvorenosti uma.

Posmatrajuci obrazovne ishode koji doprinose razvoju interkulturalnog razumijevanja, Hil (2007)’
naglasava vaznost znanja o svjetskim pitanjima, socijalnoj pravdi, jednakosti i kulturnoj raznolikosti.
Uz to, interkulturalne vjeStine podrazumijevaju kriticko razmisljanje, rjeSavanje problema, istrazivanje i
kulturnu pismenost. Stavovi, kao spoj znanja i vjestina, igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju individualnih
vrijednosti, uklju€ujudi posvecenost miru, socijalnoj pravdi, jednakosti i poStovanju drugih kultura.

Posjedovanje znanja o razli¢itim kulturama i razvijene interkulturalne vjestine, poput kritickog
razmisljanja i kulturne pismenosti, samo po sebi nije dovoljno ako ne postoji otvorenost, empatija i
spremnost na razumijevanje drugih. Upravo stavovi odreduju kako ¢emo koristiti svoje znanje i vjeStine
- da li ¢emo ih primijeniti na nacin koji doprinosi miru, socijalnoj pravdi i jednakosti, ili ¢emo ostati
zatvoreni za drugacije perspektive.

Posvecenost miru znadi aktivno zalaganje za nenasilnu komunikaciju i rjeSavanje sukoba dijalogom, dok
socijalna pravda i jednakost podrazumijevaju svjestan napor da se prepoznaju i prevazidu diskriminacija
i nejednakosti u drustvu. PoStovanje drugih kultura podrazumijeva uvazavanje njihovih vrijednosti i
tradicija bez nametanja sopstvenih normi kao superiornih. Dakle, interkulturalno razumijevanje ne
zavisi samo od informisanosti i analitickih sposobnosti, ve¢ i od li¢nih stavova koji omogucavaju
istinski dijalog i saradnju medu ljudima razli€itih kultura.

3.2. Interkulturalizam, multikulturalizam i transnacionalizam

Multikulturalizam i interkulturalizam predstavljaju dva pristupa upravljanju kulturnom raznolikoscu, ali
se razlikuju u svom naglasku i ciljevima. Multikulturalizam promovise koegzistenciju viSe kulturnih
grupa unutar drustva, fokusirajudi se na toleranciju i o€uvanje razliitih identiteta. Podstice raznolikost
kroz priznavanje i poStovanje razlicitih kulturnih tradicija, ali ne nuzno i kroz njihovu dublju medusobnu
interakciju. Kriti¢ari tvrde da to moze dovesti do segregacije, gdje zajednice postoje jedna pored druge
bez znacajne medusobne povezanosti.

Sdrugestrane,interkulturalizamnaglasavadijalog,interakcijuiuzajamniuticajizmedukultura.Onpodstice
integraciju uz ouvanje raznolikosti, njegujuci osjecaj zajednickog identiteta i zajednickih vrijednosti. Za
razliku od multikulturalizma, koji moZe odrzavati kulturne granice, interkulturalizam nastoji
graditi veze i razumijevanje izmedu razli€itih grupa, promovisuci drustvenu koheziju i saradnju.

Multikulturalizam i interkulturalizam su pristupi koji se razvijaju kao odgovor na upravljanje kulturnom
raznolikoS¢u unutar nacije-drZzave. Oba pristupa pokuSavaju redefinisati gradanstvo, nacionalnost
i solidarnost u drusStvima koja se suocavaju sa sve vecim kulturnim razlikama, naglasavajuci vaznost
uvazavanja i postovanja tih razlika. Ipak, transnacionalizam se javlja kao novi izazov za ove koncepte.

Transnacionalizam je iskustvo migranata i manjina koji Zive u razli¢itim drzavama, ali i dalje odrZavaju
¢vrste veze sa svojom zemljom porijekla. Ove veze nisu samo emotivne, ve¢ ukljucuju i kulturne,
ekonomske, politicke i ideoloSke aspekte, koji se prenose izmedu zemlje porijekla i zemlje prijema.
Povecana mobilnost ljudiirazvojtehnologija, kao Sto su telekomunikacije, omogucavaju jacu medusobnu
interakciju izmedu migranata u razli¢itim zemljama, ¢ime dolazi do formiranja transnacionalne
solidarnosti. To znaci da migranti ne ostaju vezani samo za svoju zemlju u kojoj Zive, ved razvijaju identitet
koji je povezivan s njihovim porijeklom, dok istovremeno ucestvuju u Zivotu zemlje u kojoj borave.?

7 lan Hill, "Multicultural and International Education: Never the Twain Shall Meet?" (2007), str. 245-246
8 Riva Kastoryano, “Multiculturalism and interculturalism: redefining nationhood and solidarity” (2018), dostupno

na: https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-018-0082-6




Prirucnik “Interkulturalna sfera”

Ovaj fenomen transnacionalizma postavlja izazov za tradicionalnu predstavu o naciji-drzavi, jer
podrazumijeva postojanje viSe nivoa identiteta i lojalnosti. Dvostruko gradanstvo, kao jedan od
najistaknutijih elemenata transnacionalizma, omogucava migrantima da oCuvaju svoju povezanost sa
maticnom zemljom, ali i da budu gradani zemlje u kojoj trenutno Zive. Ovaj oblik identiteta i lojalnosti
stvara novu politicku dinamiku, poznatu kao ,dijasporska politika“, u kojoj drzave kao Sto su Turska i
Maroko, koje kombinuju nacionalne i vjerske identitete, pokuSavaju odrzati vezu sa svojim gradanima u
inostranstvu. Ove zemlje aktivno rade na oCuvanju lojalnosti svojih gradana u dijaspori, ¢ak i kada nisu
fizicki prisutni na njihovoj teritoriji.°

Transnacionalizam stvara nove oblike identiteta, lojalnosti i politicke moci koji pomjeraju granice
tradicionalnog shvatanja nacije-drzave. On izaziva osnovne principe o teritorijalnosti, gradanstvu i
clanstvu u jednoj politickoj zajednici, jer pokazuje da ljudi i zajednice ne moraju nuzno biti povezani
samo sa jednom drzavom ili teritorijom, ve¢ mogu imati viSestruka identitetska i politicka pripadnistva.

Dasumiramo, interkulturalizam, multikulturalizam i transnacionalizam predstavljaju tri klju¢na koncepta
koja se bave odnosima izmedu kultura, ali se razlikuju u pristupu i ciljevima.

Multikulturalizam se temelji na prihvatanju i o€uvanju kulturnih razlika unutar drustva. Ovaj pristup
podrazumijeva da razliCite kulturne grupe koegzistiraju u okviru jedne zajednice, gdje svaka ima pravo
da zadrZi svoje specificne karakteristike, tradicije i obicaje. Multikulturalizam se Cesto koristi kao politika
u multietnickim druStvima, u kojima se priznaje vaznost kulturne raznolikosti, ali bez nuznog insistiranja
na medusobnom povezivanju ili interakciji izmedu kultura. Cilj je o€uvanje kulturnih identiteta kroz
toleranciju i uvazavanje razlika, ali bez nametanja obaveze za zajednicki Zzivot ili dijalog medu tim
kulturama.

S druge strane, interkulturalizam ide korak dalje i ne samo da priznaje kulturne razlike, ve¢ podstice
aktivnu interakciju, dijalog i razumijevanje medu razli¢itim kulturnim grupama. Interkulturalizam se
zasniva na ideji da, kako bi se ostvarila harmonija u drustvu, kulture treba da se medusobno povezuju,
uce jedna od druge i zajednicki doprinosu drustvenom zivotu. U fokusu interkulturalizma nije samo
oCuvanje kulturnih identiteta, vec i izgradnja zajednickog druStvenog prostora u kojem se te razlike
ne samo prihvataju, nego i proaktivno istrazuju i postuju. Interkulturalizam trazi da se stvore uslovi u
kojima se razliCite kulture mogu medusobno obogatiti kroz dijalog i saradnju.

Transnacionalizam, s druge strane, bavi se odnosima koji se javljaju izvan granica drzava, usmjeravajuci
paznju na migrante i manjine koji odrzavaju veze sa svojom zemljom porijekla, dok istovremeno
ucestvuju u drustvenom zivotu zemlje u kojoj Zive. Ovaj pristup prepoznaje da u globalizovanom svijetu,
ljudi ne Zive samo u jednoj kulturi ili teritoriji, ve¢ da njihov identitet moze biti oblikovan kroz viSestruka
Clanstva i lojalnosti prema razli¢itim nacionalnim zajednicama. Transnacionalizam istice sloZzenost veza
koje migranti odrzavaju sa svojim mati¢nim zemljama, kroz kulturne, ekonomske, politicke i socijalne
veze koje se protezu van granica drzave. Ovaj fenomen ukazuje na to da globalizacija stvara nove oblike
identiteta, gdje ljudi ne pripadaju samo jednoj naciji ili kulturi, ve¢ u€estvuju u vise kultura istovremeno.

9 Ibid.
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3.3. Bijela knjiga “Zajednicki Zivot kao jednaki u dostojanstvu” Savjeta Evrope

Na nivou Evrope, Savjet Evrope izdao je 2008. godine Bijelu knjigu o medukulturalnom dijalogu pod
nazivom “Zajednicki Zivot kao jednaki u dostojanstvu” (Common Life as Equals in Dignity)'°. Njen cilj je
promovisanje interkulturalnog dijaloga u kontekstu sve vece kulturne raznolikosti i migracija
unutar evropskih drustava. Ovaj dokument nastoji da razvije strategije i preporuke kako drustva mogu
da unaprijede medukulturalnu harmoniju, uz postovanje jednakosti, dostojanstva i ljudskih prava.

Glavni ciljeviiporuke Bijele knjige su promocija medukulturalnog dijaloga. Bijela knjiga naglasava vaznost
dijaloga izmedu kultura, koji se bazira na uzajamnom posStovanju, razumijevanju i uvaZzavanju razlicitosti.
Kroz ovaj dijalog, Savjet Evrope poziva na jacanje socijalne kohezije i borbu protiv diskriminacije i
nesigurnosti koje mogu nastati zbog kulturnih razlika.

Centralna tema Bijele knjige je usmjerena na podsjecanje da svi ljudi, bez obzira na etnicku, kulturnu,
vjersku ili drugu pripadnost, zasluzuju jednako poStovanje i ljudska prava. Vazno je ne samo priznati
kulturne razlike, vec i obezbijediti da svi ¢lanovi druStva budu tretirani sa istim dostojanstvom i
uvazavanjem, bez obzira na porijeklo ili druge razlike.

Bijela knjiga naglasava klju¢nu ulogu obrazovanja u procesu medukulturalnog dijaloga, kao i potrebu
za obrazovnim programima koji promovisu toleranciju, razumijevanje i zajednicki Zivot medu razlicitim
kulturama. Obrazovanje se vidi kao osnovni instrument za smanjenje predrasuda i stereotipa, kao i za
jacanje socijalne ukljucenosti.

Bijela knjiga takode poziva na borbu protiv diskriminacije i netolerancije, naglasavajuci potrebu
za stvaranjem politika koje ¢e smanijiti i eliminisati diskriminaciju, netoleranciju i marginalizaciju
manjinskih grupa. Savjet Evrope ukazuje na vaznost zakonodavstva koje Stiti prava manjina i promovise
ravnopravnost svih gradana, ¢cime se doprinosi izgradnji drustva koje je pravi¢no i inkluzivno za sve
njegove clanove.

U procesu promovisanja medukulturalnog dijaloga, Bijela knjiga smatra klju¢nom ulogu i vlastiigradana.
Vlasti treba da donesu odgovarajuce politike i strategije koje podrzavaju interkulturalne inicijative, dok
gradani moraju biti aktivni u€esnici u stvaranju drustva koje je otvoreno i prihvatljivo prema kulturnim
razlic¢itostima. U tom smislu, uloga svakog pojedinca i drustvenih institucija postaje od presudne vaznosti
za ostvarivanje ciljeva medukulturalnog dijaloga.

Bijela knjiga imala je veliki uticaj na razvoj politika i inicijativa koje se bave interkulturalizmom u Evropi.
Ona je pruzila okvir za dalju izradu politika koje podsti¢u socijalnu inkluziju i smanjenje kulturnih i
vjerskih razlika u drustvima. Takode, ovaj dokument je inspirisao mnoge zemlje ¢lanice Savjeta
Evrope da u svoje nacionalne politike integriSu principe medukulturalnog dijaloga, kao i da
razvijaju specificne obrazovne i socijalne programe za promovisanje tih vrijednosti.

Kroz ovaj dokument, Savjet Evrope ukazuje na to da je uspjeSan medukulturalni dijalog klju¢an za
oCuvanje stabilnosti, sigurnosti i prosperiteta evropskih drustava u buducnosti, narocito s obzirom na
globalne migracione tokove i sve vecu kulturnu raznolikost unutar drzava.

10 Savjet Evrope (2008). “White paper on intercultural dialogue ‘living together as equals in dignity”. Strasbourg:
Council of Europe.
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4. KULTURA | IDENTITET

Kako bismo dublje razumjeli interkulturalizam, vazno je razmotriti kako se formira kulturni identitet,
jer je upravo on kljucan za proces medukulturalnog dijaloga i razumijevanja. Kulturni identitet je
dinamican i sloZzen proces koji se oblikuje kroz razlicite faktore, kao Sto su istorija, tradicija, jezik, religija,
vrijednosti, obicaji, ali i kroz svakodnevne interakcije sa drugim ljudima i kulturama.” On nije statican,
vec se razvija tokom vremena, pod uticajem unutrasnjih i spoljasnjih okolnosti, kao i kroz personalna
iskustva svakog pojedinca.

Osnovna komponenta kulturnog identiteta je pripadnost odredenoj zajednici koja dijeli specificne
kulturne karakteristike. Ova pripadnost je Cesto formirana kroz nasljede, gdje su vrijednosti i normativi
koje pojedinci prepoznaju kao dio svoje kulture usmjereni na oCuvanje tradicija i obiCaja. Medutim,
kako se svijet globalizuje i kako se pojedinci sve viSe susrecu sa razlicitim kulturama, kulturni identitet

postaje sve vise fluidan. Susjedstvo, obrazovanje, mediji i migracije igraju znacajnu ulogu u tome da se
ljudi susrecu sa novim kulturama, sto moze dovesti do stvaranja hibridnih identiteta, koji kombinuju
elemente razlicitih kulturnih tradicija.

Formiranje kulturnogidentiteta takode zavisi od sposobnosti pojedinca da se poveze sa Sirim drustvenim
i politickim kontekstom. Na primjer, identitet moZe biti oblikovan kroz nacionalnu pripadnost, koja se
zasniva na zajednickom jeziku, istoriji i vrijednostima koje Cine osnovu nacionalne kulture. Istovremeno,
identitet moze biti oblikovan kroz transnacionalne veze koje ljudi uspostavljaju, posebno u doba
globalizacije, kada migracija i tehnologija omogucavaju komunikaciju i povezivanje medu ljudima
razlicitin zemalja i kultura.’? Ove transnacionalne veze mogu prosiriti horizonte identiteta, stvarajuci
viSeslojan identitet koji nije ogranien granicama jedne nacije.”

Takode, kulturni identitet je Cesto pod uticajem socijalnih i politickih faktora, kao Sto su diskriminacija,
marginalizacija ili inkluzija odredenih grupa. Ove druStvene dinamike mogu oblikovati nacin na koji
pojedinci ili zajednice dozivljavaju svoju pripadnost odredenoj kulturi, Sto moZe rezultirati u ponosnoj
afirmaciji identiteta ili u procesu otpora prema dominantnim normama. Kulturni identitet se, dakle,
ne formira samo iznutra, vec je i rezultat spoljnog prepoznavanja i drustvene interakcije.

Zbog svega ovoga, kulturni identitet nije nesto Sto je fiksno i nepromjenljivo, ve¢ se neprestano razvija
i transformiSe, pod uticajem unutrasnjih i spoljasnjih faktora. Interkulturalizam, kao pristup koji
promovise medusobno razumijevanje i uvazavanje razlicitih kultura, upravo prepoznaje da je
kulturni identitet viSeslojan i promjenljiv, te da interakcija izmedu kultura moZe obogatiti i
oblikovati identitete na nove i kreativne nacine. ™

11 Erik Erikson ,"Teorija identiteta i razvoja, posebno u kontekstu adolescencije i formiranja socijalnog identiteta”
(1968)

12 Zygmunt Bauman,“Postmoderne teorije o identitetu, globalizaciji i migracijama” (2000)

13 Homi K. Bhabha, “Teorije o hibridnim identitetima i postkolonijalnoj kulturi” (1994)

14 Clifford Geertz, “Antropoloske studije o kulturi i simbolima, te kako se identitet oblikuje kroz kulturne prakse”
(1973)

12
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4.1. Interkulturalni dijalog kao most izmedu razli€itih identiteta

Interkulturalni dijalog predstavlja klju¢nu dimenziju za razumijevanje i rjeSavanje izazova koje postavlja
sve veca kulturna i etnicka raznolikost u savremenom drustvu. Kao most izmedu razlicitih kulturnih i
socijalnih identiteta, interkulturalni dijalog omogucava izgradnju medusobnog povjerenja, postovanja i
zajednickog razumijevanja. Kroz dijalog, razliciti identiteti - bilo da su zasnovani na etnickim, religijskim,
jezickimilidrugim kulturnim osnovama - mogu pronaci zajednicke tacke, razmijeniti iskustva i vrijednosti,
te razviti nove oblike socijalne kohezije i zajedniStva.

Formiranje kulturnog identiteta, kako je ranije objasSnjeno, dinamican je proces u kojem se pojedinci
povezuju sa razlicitim zajednicama koje dijele sli¢ne vrijednosti, norme i tradicije’. Kroz interkulturalni
dijalog, koji ukljuCuje otvorenu i iskrenu razmjenu izmedu ljudi razlicitih kulturnih pozadina, dolazi
do susreta tih identiteta, Sto omogucava prepoznavanje sli¢nosti, ali i uvazavanje razlika. Ovaj proces
omogucava da kulturniidentiteti ne ostanuizolovani, ve¢ da se razvijaju kroz interakcije koje unaprjeduju
medusobno postovanje i razumijevanje.

Interkulturalizam se, dakle, zasniva na ideji da razliciti kulturni identiteti ne samo da mogu koegzistirati,
ve¢ da mogu obogatiti jedno drugo kroz dijalog. Stuart Hall istiCe da je identitet fluidan i viSeslojan,
Sto znadi da se moze oblikovati kroz interakciju sa drugim kulturama.'® Interkulturalni dijalog, u tom
kontekstu, omogucava da se identiteti ne formiraju u izolaciji, ve¢ u stalnoj interakciji i dijalogu sa
svijetom oko njih. Kroz dijalog, kulturne razlike ne postaju prepreka, vec resursi koji omogucavaju
obogacdivanje iskustava i vrijednosti.

Zygmunt Bauman naglaSava da globalizacija stvara novi okvir za identitete, gdje granice izmedu kultura
postaju sve fluidnije. U tom kontekstu, interkulturalni dijalog postaje vitalan alat za prevazilazenje
granica koje drustva postavljaju u pogledu razlicitosti. On istiCe da migracije, mobilnost i tehnologija
omogucavaju da se ljudi povezu s razliCitim kulturama, Sto stvara nove oblike kulturnog identiteta i
solidarnosti. Interkulturalni dijalog u ovom smislu nije samo usmjeren ka smanjenju predrasuda, vec i
ka razumijevanju i prihvatanju novih identiteta koji nastaju kroz interakciju.

Jedan od klju¢nih aspekata interkulturalnog dijaloga je obrazovanje. Kako je istaknuto u Bijeloj knijizi
o medukulturalnom dijalogu Savjeta Evrope, obrazovni sistemi imaju centralnu ulogu u razvoju
interkulturalnih vjestina, vrijednosti i stavova. Obrazovanje ne samo da pruZa znanje o razlicitim
kulturama, vec igra kljucnu ulogu u razbijanju stereotipa i predrasuda, te doprinosi razumijevanju i
postovanju kulturnih razlika. Kroz obrazovanje, u¢imo kako da prepoznamo vrijednost svakog identiteta
i kako da doprinosimo stvaranju drusStva koje je otvoreno i inkluzivno prema razlicitim kulturama.

Homi K. Bhabha u svojoj teoriji postkolonijalnog identiteta tvrdi da interkulturalni dijalog moze stvoriti
“trece prostore” gdje se identiteti prepli¢u, Sto omogucava nove nacine razumijevanja sebe i drugih.”® U
ovim “trec¢im prostorima”, identitet nije apsolutno definisan, vec¢ je rezultat interakcije izmedu kultura,
Sto dovodi do stvaranja novih oblika kulturne dinamike i identitetskih konstrukcija. Ovaj pristup podstice
kriticko razmisljanje i razumijevanje identiteta kao procesa koji se neprestano razvija i oblikuje kroz
dijalog.

Osim toga, interkulturalni dijalog doprinosi i izgradnji socijalne kohezije u drustvima sa velikim brojem
manjinskih i imigrantskih zajednica. Edward Said u svom radu o orijentalizmu ukazuje na to kako je ¢esto
bilo neophodno “drugaciti” ili marginalizovati razlicite kulture, ali interkulturalni dijalog omogucava da
se prevazidu ti procesi marginalizacije i stvore ravnopravne platforme za sve zajednice."

15 Erikson, E. H., “Identity: Youth and Crisis” . (1968)

16 Hall, S., “Cultural Identity and Diaspora” (1990)

17 Bauman, Z., “Globalization: The Human Consequences” (2000)
18 Bhabha, H. K., “The Location of Culture” (1994).

19 Said, E., “Orientalism” (1978).
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U drustvima koja se suocavaju sa velikim migracijama, dijalog izmedu vecinskih i manjinskih kultura
postaje kljucan za o€uvanje mira i stabilnosti, jer doprinosi razumijevanju identiteta kao fleksibilnog i
promjenljivog.

Kroz sve ove teorije i pristupe, postaje jasno da interkulturalni dijalog nije samo alat za smanjenje
nesuglasica, vec i most izmedu razliCitih identiteta, koji omogucava da se razliCite kulture ne samo
koegzistiraju, veciaktivno obogacuju. Dijalog izmedu kultura je vitalan za buduénost, jer omogucava
da se prevazidu barijere i predrasude, te da se stvori inkluzivno drustvo koje poStuje i slavi
razli¢ite kulturne identitete.

5. STEREOTIPI | PREDRASUDE

Kulturni i etnicki stereotipi predstavljaju predrasude koje se temelje na pripisivanju odredenih
karakteristika pojedincima samo zbog njihove pripadnosti odredenoj kulturnoj ili etnickoj grupi. Oni
odrazavaju nacin na koji jedna kulturna i nacionalna zajednica percipira i vrednuje pripadnike drugih
naroda, Cesto oblikovan kolektivnim iskustvom i drustvenim narativima.

Stereotipi su u osnovi kognitivne strukture koje oblikuju nase znanje i ocekivanja, usmjeravajuci nase
ponasanje u komunikaciji s drugima. Nasi mentalni prikazi odredene druStvene grupe uti¢u na nasa
osjecanja, stavove i ponasanje prema njenim pripadnicima. Tako se, na primjer, pozitivni stereotipi
Cesto povezuju sa emocijama poput simpatije, povjerenja i divljenja, narocito prema grupama koje se
dozZivljavaju kao kompetentne i prijateljski nastrojene. S druge strane, negativni stereotipi mogu izazvati
emocije poput straha, bijesa ili anksioznosti, Sto moze dovesti do diskriminacije i socijalne distance.

lako stereotipi mogu olakSati komunikaciju time Sto smanjuju neizvjesnost i omogucavaju nam da brze
donosimo zakljucke o drugima, oni cesto dovode do generalizacija koje ne uzimaju u obzir individualne
razlike. Oslanjanjem na stereotipe nesvjesno precjenjujemo slicnosti unutar odredene grupe i
zanemarujemo njene unutrasnje raznolikosti, pri cemu takvi zakljucci Cesto nastaju automatski, bez
kritickog razmisljanja.

Stereotipi su zapravo generalizovane predstave o odredenim grupama ljudi, koje mogu biti pozitivne,
negativne ili neutralne. Oni predstavljaju pojednostavljene, Cesto pretjerane ili netacne karakterizacije
koje se pripisuju clanovima neke grupe na osnovu njihovog etnickog, kulturnog, rodnog, profesionalnog
ili drugog identiteta.

Stereotipi funkcioniSu kao kognitivhe Seme koje nam pomazu da brzo obradujemo informacije o ljudima
i drustvu, ali su Cesto netacni jer ne uzimaju u obzir individualne razlike.

Predrasude su negativni (ili pozitivni) stavovi, emocije i prosudbe koje imamo prema nekoj osobi ili
grupi, zasnovani na stereotipima, a ne na licnom iskustvu ili objektivnim cinjenicama.

Predrasude su Cesto emocionalno obojene i mogu dovesti do diskriminacije - nepravednog postupanja
prema pojedincima na osnovu njihove pripadnosti nekoj grupi.

Drugim rijeCima, stereotipi su ono Sto mislimo o nekoj grupi, dok su predrasude ono Sto osjecamo prema
njoj. Stereotipi ne moraju uvijek biti negativni, dok predrasude uglavnom nose negativan ton i mogu
dovesti do diskriminacije.
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5.1. Kako nastaju i odrZavaju se stereotipi i predrasude?

Stereotipi se ne formiraju odmah, vec prolaze kroz tri faze: nivelisanje, izoStravanje i asimilacija.?®
Prva faza, nivelisanje, podrazumijeva pojednostavljivanje sloZenih informacija - odredena grupa ili
pojava se svodi na nekoliko prepoznatljivih osobina, dok se razlike medu pojedincima zanemaruju.
Ovaj proces omogucava brzo procesuiranje informacija, ali Cesto dovodi do generalizacija. U drugoj
fazi, izoStravanja, odredene karakteristike grupe postaju prenaglasene i dobijaju veci znacaj nego Sto
su prvobitno imale. Na primjer, ako se odredena grupa stereotipno dozivljava kao gostoljubiva, svi njeni
¢lanovi mogu biti percipirani upravo kroz tu osobinu, bez obzira na individualne razlike. Posljednja faza,
asimilacija, podrazumijeva usvajanje i integrisanje odabranih osobina u mentalni model pojedinca,
Cime stereotipi postaju dio njegovog nacina razmisljanja. U ovoj fazi, pojedinac reaguje automatski na
osnovu usvojenog stereotipa, bez kritickog preispitivanja njegovog porijekla ili tacnosti. '

Intenzitet reakcije zavisi od emocionalnog uticaja stereotipa i nacina na koji se njime manipulise, sto
moze uticati na meduljudske odnose i percepciju razlicitih drustvenih grupa.

Predrasude nastaju kroz kombinaciju drustvenih, psiholoskih i kognitivnih faktora koji oblikuju nacin na
koji pojedinci percipiraju i kategorizuju druge. Ovaj proces se odvija kroz nekoliko klju¢nih faza.

Prije svega, predrasude se usvajaju kroz socijalizaciju i kulturni uticaj. Pojedinci od ranog djetinjstva
usvajaju norme, vrijednosti i predrasude koje im prenose porodica, vrSnjaci i drustvo. Mediji, obrazovni
sistem i istorijski narativi dodatno ucvrs¢uju ove obrasce kroz prikazivanje odredenih grupa na
stereotipan nacin.

Drugi vazan faktor je kategorizacija i stereotipizacija, gdje ljudi prirodno svrstavaju druge u grupe na
osnovu karakteristika poput rase, pola ili nacionalnosti. Ovaj kognitivni proces pomaze pojedincima
da pojednostave sloZene drustvene odnose, ali istovremeno dovodi do pretjeranog generalizovanja i
stvaranija rigidnih stereotipa.?

Pristrasnost prema sopstvenoj grupi i distanca prema drugima dodatno jacaju predrasude. Ljudi Cesto
pokazuju sklonost ka favorizovanju clanova sopstvene grupe, dok istovremeno gledaju na one koji
pripadaju drugim grupama sa sumnjom ili neprijateljstvom. Ovaj fenomen doprinosi drustvenoj podjeli
i diskriminaciji.

Pored toga, emocionalni i psiholoski faktori igraju klju¢nu ulogu u formiranju predrasuda. Strah,
nesigurnost ili loSa prethodna iskustva sa pojedincima odredene grupe mogu ojacati negativna
uvjerenja. Emocionalne reakcije poput anksioznosti ili nepovjerenja mogu doprinijeti tome da ljudi
ignoriSu racionalne argumente i drZe se svojih predrasuda.

Takode, druStveno-ekonomski i politicki interesi mogu podstadi predrasude, posebno u situacijama
ekonomske nesigurnosti ili politickih sukoba. Kada se razliCite grupe takmice za resurse, polozaj
ili drustveni status, negativni stereotipi Cesto se koriste kao nacin da se opravda diskriminacija i
nejednakost.

Kada se jednom formiraju, predrasude su otporne na promjene zbog kognitivne pristrasnosti, poput
konfirmacione pristrasnosti, gdje pojedinci aktivno traze informacije koje potvrduju njihova prethodna
uvjerenja, dok istovremeno zanemaruju dokaze koji ih osporavaju.

Na kraju, institucionalna i sistemska podrska moze dalje ucvrstiti predrasude kroz zakone, politike i
drustvene strukture koje diskriminiSu odredene grupe i oteZzavaju smanjenje predrasuda.

20 Baraldsnes, DzZ., “Medunarodna i medukulturna komunikacija” (2012)

21 Justinas, B., “Intercultural stereotypes and the role of critical and creative thinking in overcoming them”
(2003)

22 Pruskus, V., “Stereotipi i njihova dekonstruizacija u interkulturalnoj komunikaciji” (2010)
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Stereotipi i predrasude snazno utiCu na nacin na koji percipiramo, razumijemo i komuniciramo s
drugima, oblikujuci nase stavove, emocije i ponasanja. Oni se mogu manifestovati u razlicitim aspektima
druStvenog Zivota, uklju€uju¢i meduljudske odnose, obrazovanje, zaposljavanje, medije i politicke
odluke. Njihovi efekti mogu biti duboko ukorijenjeni u socijalnoj dinamici i oblikovati nacin na koji se
ljudi ponasaju prema drugim grupama, Sto moze dovesti do diskriminacije i neravnopravnosti.

Ipak, predrasude se mogu prevazi¢i kroz obrazovanje, kriticko razmisljanje, interakciju sa
pripadnicima razli¢itih druStvenih grupa i izloZenost razli¢itim perspektivama. Kada pojedinci
imaju priliku za direktnu komunikaciju i saradnju sa ljudima iz drugih kulturnih i etnickih grupa, veca je
vjerovatnoca da Ce razviti empatiju i promijeniti svoja ranija uvjerenja.

5.2. Uticaj medija na stvaranje stereotipa i predrasuda

Mediji igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju javnog mnjenja i Cesto sluze kao kanal za Sirenje stereotipa i
predrasuda. Kroz razliCite formate poput filmova, televizijskih emisija, novinskih ¢lanaka i drustvenih
mreza, mediji mogu perpetuirati pojednostavljene i Cesto netacne prikaze odredenih drustvenih grupa.
Ovi prikazi mogu da dovedu do stvaranja negativnih stereotipa o manjinskim etnickim grupama,
migrantima, Zzenama, starijim osobama i drugim marginalizovanim zajednicama.?

Medijski prikaziznacajno utiCu na nacin na koji pojedinci percipiraju sebe i druge, oblikujudi njihov osjecaj
identiteta. Posebno za marginalizovane zajednice, izlaganje stereotipnim prikazima moze dovesti do
samostigmatizacije, smanjenog samopouzdanja i iskrivljenog razumijevanja sopstvenih identiteta. Kada
mediji dosledno prikazuju odredene grupe prema uspostavljenim stereotipima, pojedinci unutar tih
grupa mogu internalizovati ove prikaze, otezavajudi prihvatanje i slavlje razli¢itih identiteta.

Pored toga, medijski prikaziistereotipiigraju klju¢nu ulogu u oblikovanju drustvenih stavova i vjerovanja.
Prikazivanje odredenih grupa u ogranicenim ili negativnim ulogama moze doprinjeti formiranju
predrasuda i stereotipa u druStvu. Rasni i etnicki stereotipi, na primjer, kreiraju diskriminatorske
stavove i akcije. Slicno, nedovoljna zastupljenost ili pogresno predstavljanje odredenih grupa moze
marginalizovati njihova iskustva, ucvrscujuci postojece drustvene hijerarhije.

Mediji, kao moc¢ni oblik uticaja na javho mnjenje, imaju sposobnost da izazovu ili perpetuiraju ove
stavove, naglasavajuci vaznost odgovornog prikazivanja kako bi se podstakla inkluzivna drustva. Stavige,
medijski prikazi i stereotipi odrazavaju i ucvrs€uju sistemske nejednakosti. Perpetuiranjem pristrasnihiili
ogranicenih prikaza odredenih grupa, mediji doprinose perpetuaciji drustvenih nejednakosti. Pretjerana
zastupljenost muskaraca na pozicijama modi ili nedovoljna zastupljenost rasnih i etnickih manjina u
pozitivnim ulogama, na primjer, moze ucvrstiti postojec¢e nejednakosti u modi. Medijski prikazi mogu
Cak uticati na javne politike, jer oblikuju javno mnjenje i politicki diskurs. SuoCavanje i izazivanje ovih
nejednakosti u medijima klju¢no je za izgradnju pravednijeg drustva.

Razvijanje medijske pismenosti je imperativ za kriticko analiziranje i izazivanje medijskih prikaza i
stereotipa. Promovisanje medijske pismenosti omogucava pojedincima da postanu pazljiviji konzumenti
medijskog sadrzaja, preispituju¢i osnovne poruke i pristrasnosti. Obrazovanje o medijskoj pismenosti
treba biti ukljuceno u Skolske programe, a kako bi se od najranijeg uzrasta pojedinci naucili da
analiziraju medijske sadrZaje i prepoznaju stereotipe.

Takode, producenti medijskog sadrzaja i kreatori treba da preuzmu odgovornost za diversifikaciju
narativa, promociju autenti¢nih prikaza i aktivho angazovanje u inkluzivnom pric¢anju prica.

23 Medijska pismenost, Stereotipi, diskriminacija i kult tijela u medijima - kako zastiti djecu?, dostupno na:
https://www.medijskapismenost.hr/stereotipi-diskriminacija-kult-tijela-medijima-zastiti-djecu/
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Borba protiv medija koji perpetuiraju stereotipe i predrasude zahtjeva sveobuhvatan pristup koji
uklju€uje raznovrsne napore u drustvu. Edukacija i razvoj medijske pismenosti predstavljaju osnovu za
kriticki pristup medijskom sadrzaju. Povecanje svijesti medu svim uzrastima o tome kako prepoznati
pristrasnosti i stereotipe omogucava ljudima da postanu odgovorni konzumenti medija, ¢ime se
smanjuje mogucnost da nesvjesno prihvate Stetne narative. Kao 3to je prethodno receno, medijska
pismenost treba da bude integrisana u Skolske kurikulume i obrazovne programe, ali i u Sire zajednice,
Cime se omogucava ljudima da razvijaju sposobnost dekonstruisanja medijskih prikaza i kritickog
sagledavanja informacija.

Novinariinovinarkeigrajuklju¢nuuloguuoblikovanjujavnogmnjenja, zbog egajevaznodasepridrzavaju
etickih standarda i izbjegavaju stereotipizaciju u izvjeStavanju. Odgovorno novinarstvo podrazumijeva
balansirano izvjestavanje koje prikazuje raznovrsne perspektive, a istovremeno izbjegava jednostrane
i generalizovane prikaze. Takode, mediji bi trebali aktivno raditi na promociji inkluzivnih prikaza, sto
znaci da je potrebno povecati zastupljenost manjinskih i marginalizovanih grupa u pozitivnim ulogama,
Cime bi se smanijili Stetni efekti stereotipa. Ove grupe zasluZuju da budu predstavljene u skladu sa
stvarnim iskustvima i ne u okviru ogranicenih narativa.

Drustvene kampanje i nevladine organizacije koje se bave ljudskim pravima mogu igrati znacajnu
ulogu u izazivanju odgovornosti medija. Kroz javne kampanje, organizacije mogu podstaci medije da
prepoznaju Stetne stereotipe i podstaknu ih na odgovorno izvjeStavanje. Takode, medijski profesionalci,
kao Sto su producenti, pisci i reditelji, mogu doprinijeti kroz kreiranje sadrzaja koji se bazira na realnim
i raznovrsnim prikazima drustva.

KoriScenje druStvenih mreza moze biti mocan alat u ovoj borbi, jer ove platforme omogucavaju
korisnicima da brzo i efikasno reaguju na stereotipne prikaze, koristeci hashtag kampanje, blogove i
video sadrzaje kako bi podigli svijest i izazvali promjene.

Pored toga, pravna regulacija moze imati klju¢nu ulogu u suzbijanju stereotipnih prikaza. Zakonodavne
inicijative koje Stite od diskriminacije, ali i obavezuju medije na odgovornost prema druStvu, mogu
doprinjeti smanjenju Stetnog uticaja. Regulatorna tijela, kroz nadzor i sankcionisanje, mogu osigurati
da mediji poStuju zakone koji zabranjuju diskriminaciju i stereotipizaciju. Pruzanje podrske nezavisnim
i alternativnim medijima koji promoviSu teme vezane za socijalnu pravdu i ljudska prava takode moze
biti klju¢ za balansiranje medijskog prostora. Ovi mediji mogu kritikovati dominantne narative i nuditi
platforme koje se bave inkluzivnim i pravicnim prikazima, ¢ime se doprinosi stvaranju ravnoteze u
javnom diskursu.

Na kraju, borba protiv stereotipa u medijima zahtijeva zajednicke napore svih druStvenih sektora.
Kroz obrazovanje, odgovorno novinarstvo, promovisanje inkluzivnih prikaza i koris¢enje zakonskih i
druStvenih mehanizama, moguce je smanijiti negativne efekte stereotipa. Promovisanjem pozitivnih i
tacnih prikaza druStva, kao i podizanjem svijesti o Stetnosti stereotipnih prikaza, moguce je stvoriti
drusStvo koje prihvata i slavi razlike, Cime se doprinosi izgradnji pravednijeg i ravnopravnijeg svijeta.
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6. DISKRIMINACIJA U CRNOGORSKOM DRUSTVU

Stereotipi i predrasude Cesto dovode do diskriminatornog ponasanja ili postupanja prema pojedincima
ili grupama, narocito manjinskih naroda ili manjinskih nacionalnih zajednica. Diskriminacija, kao pojam,
oznacava nepravedno i nerazmjerno tretiranje pojedinaca ili grupa na osnovu njihovih pripadnosti
odredenoj etnickoj, rasnoj, seksualnoj, vjerskoj ili drugoj manjinskoj grupi. Diskriminacija se manifestuje
kroz razliCite oblike, poput iskljucenosti iz drustvenih i radnih zajednica, ograni€enih prava ili privilegija,
predrasuda u obrazovanju, zdravstvu i zaposljavanju, ali i nasilja ili zlostavljanja.

Kada se odredene grupe ili pojedinci ocjenjuju i tretiraju na osnovu generalizacija, poput stereotipa
i predrasuda, oni postaju Zrtve druStvenih nejednakosti koje su Cesto dublje ukorijenjene u strukturi
drusStva. Na primjer, osoba koja pripada manjinskoj grupi moze biti diskriminisana samo zbog toga Sto
pripada tom kolektivu, bez obzira na svoje individualne osobine i sposobnosti. Ovakav oblik ponasanja
ne samo da utiCe na pojedinca, vec i doprinosi Sirenju netrpeljivosti i socijalne iskljucenosti, Sto Cini
druStvene nejednakosti jos izraZzenijima. Diskriminacija, dakle, ne samo da povrjeduje osobe ili grupe
kojima je upucena, ve¢ podrzava i perpetuira neravnoteze moci u drustvu, Cineci proces ravnopravnosti
teSkim i sporo napredujucim.

Crna Gora je ratifikovala nekoliko klju¢nih medunarodnih dokumenata koji se odnose na zastitu prava
manjina, medu kojima su Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope, koja
postavlja standarde za zaStitu prava manjina i promovise njihovu punu i efektivnu ravnopravnost
i Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima koja ima za cilj o€uvanje i promociju
manjinskih jezika kao dijela evropskog kulturnog nasljeda.

U procesu pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora je obavezna da uskladi svoje zakonodavstvo s pravnom
tekovinom EU, ukljucujudi i oblasti koje se odnose na ljudska prava i zastitu manjina. To podrazumijeva
implementaciju antidiskriminacionih politika, promociju kulturne raznolikosti i osiguranje efektivne
participacije manjina u drustvenom, politickom i ekonomskom Zivotu zemlje.

Zakljucak o polozaju manjinskih naroda u Crnoj Gori, na temelju rezultata istraZivanja i analize trenutne
zakonske regulative, jasno ukazuje na to da iako je postignut napredak u zakonodavnom okviru, postoji
znacajan prostor za dalje unaprjedenje situacije kada je u pitanju zastita prava manjinskih zajednica.

lako su u Crnoj Gori usvojene klju¢ne zakonodavne mjere koje se odnose na prava manjina, ukljucujudi
Zakon o pravima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, Zakon o slobodi
vjeroispovjesti i drugi relevantni akti u skladu sa zakonodavstvom Evropske unije, percepcija gradana
pokazuje da se implementacija tih zakona Cesto suocava sa izazovima.

Sprovodenje afirmativnih akcija, iako priznato kao vazan alat za postizanje ravnoteze, i dalje izaziva
podvojene stavove medu gradanima. Kao 5to je ukazano, 56% gradana smatra da afirmativne akcije
pri zaposljavanju manjinskih naroda predstavljaju nepravedan pristup, dok gotovo 30% njih podrzava
takve mehanizme. Ova podjela u stavovima ukazuje na potrebu za Sirim obrazovnim pristupom
koji bi gradane uputio na razumijevanje svrhe ovih politika.

Zakonodavni okvir, koji je postavljen u skladu sa EU normama, donio je znacajan napredak u pogledu
prepoznavanja prava manjinskih zajednica i obaveza drzave da ih Stiti. Ipak, kako bi se postigla
puna druStvena integracija, vazno je ne samo usvajati zakone, ve¢ i osigurati njihovu efektivnu
implementaciju. Gradani su u istrazivanju izrazili zabrinutost zbog diskriminacije, posebno prema
Romima, koji se joS uvijek smatraju najugrozenijom grupom, a Sto potvrduje i Evropska komisija u svom
lzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2024. godinu.?

24 Vlada Crne Gore, Informacija o lzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru 2024., dostupno na: https://www.
gov.me/dokumenta/33f17d51-f184-4940-951f-b52b86de5649
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lako zakonodavni okvir predvida ravnopravnost, stvarna drustvena situacija pokazuje da diskriminacija
na osnovu nacionalne i vjerske pripadnosti nije u potpunosti iskorijenjena, kako se vidi u rezultatima
istrazivanja sprovedenim od strane NVO MreZa za evropske politike - Master, u kojima c¢ak 31,3%
ispitanika navodi da je viSe puta bilo Zrtva takve diskriminacije.?®

6.1. Zakonodavni okvir

Ustav Crne Gore?, daje pravnu osnovu za promovisanje, jaCanje i unaprjedenje zastite osnovnih
ljudskih prava i sloboda, bududi da Ustav proklamuje da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na
bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo, te da svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda.
Navedenim aktom se takode potvrduje obaveza Crne Gore da poStuje medunarodne standarde u tom
kontekstu.

Takode, ¢lanom 8. Ustava propisana zabrana neposredne ili posredne diskriminacije, po bilo kom
osnovu, dok su blize odredenje diskriminacije, kao i moguce diskriminatorske osnove sadrzani u Zakonu
o zabrani diskriminacije?.

Zakonom o zabrani diskriminacije, se konstituiSe trostruka obaveza: zabrane i zastite od diskriminacije,
ali i promocija jednakosti koja se ostvaruje u skladu sa ovim zakonom. Shodno ovom Zakonu, pravo na
zastitu od diskriminacije pripada svim fizickim i pravnim licima na koja se primjenjuju propisi Crne Gore,
ako su diskriminisana po nekom od osnova navedenih u Zakonu.

Ovdje treba napomenuti da je Zakonom o zabrani diskriminacije, kao poseban oblik diskriminacije,
definisan i govor mrznje. U smislu ovog Zakona, govor mrznje je svaki oblik izrazavanja ideja, tvrdniji,
informacija i misljenja koji Siri, raspiruje, podstice ili pravda diskriminaciju, mrznju ili nasilje protiv lica ili
grupe lica zbog njihovog licnog svojstva, ksenofobiju, rasnu mrznju, antisemitizam ili ostale oblike mrznje
zasnovane na netoleranciji, uklju€ujudi i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije i
neprijateljstva protiv manjina.

Dalja zastita ljudskih prava i sloboda pruza se kroz zakonodavni sistem, koji blize ureduje pojedina
pitanja od znacaja za realizaciju zajemcenih prava i sloboda.

Pored Ustavom zajemcenih prava i sloboda, dodatna zastita od diskriminacije pruza se primjenom
odredbi Kriviénog zakonika Crne Gore, Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o parnicnom
postupku i na kraju Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U odnosu na Zakon o obligacionim odnosima?3, odredba koja se najceSce istice u sudskim postupcima
jeste odredba ¢lana 207 koja se odnosi na prava li¢nosti i kojom je propisano:

“Prava licnosti su: pravo na Zivot, pravo na fizicki (tjelesni) integritet, pravo na psihicki (dusevni)
integritet, pravo na slobodu, pravo na cast, pravo na ugled, pravo na zastitu privatnog Zivota, pravo na
dostojanstvo, pravo na sopstveni lik, pravo na sopstveni glas, pravo na prepisku i licne zapise, pravo na
licni identitet, moralna komponenta autorskih prava, kao i druga prava licnosti propisana Ustavom,
potvrdenim i objaviljenim medunarodnim ugovorima i opSte prihvac¢enim pravilima medunarodnog
prava i posebnim zakonima.”

25 MreZa ze evropske politike - Master, projekat “Multikulturalni sklad za buduénost” finansiran od strane
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, IstraZivanje o polozaju manjinskih naroda u Crnoj Gori, dostupno na:
https://master-mne.me/publikacija-multikulturalni-sklad-za-buducnost/

26 Ustav Crne Gore "Sluzbeni list CG", br. 1/2007 od 25.10.2007. godine

27 Zakon o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni list CG", br. 46/2010, 40/2011 - drugi zakon 18/2014i42/2017)
28 Zakon o obligacionim odnosima, ,Sluzbeni list CG" br. br. 47/2008, 4/2011 - drugi zakon i 22/2017.
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S obzirom da se niko ne moze odredi prava li¢nosti, niti ograniciti ta prava protivno zakonu, javnhom
poretku ilimoralu®, to su Cesti slu€ajevi podnosenja tuzbi koje su usmjerene na pruzanje zasStite pravima
licnosti, uz propratni zahtijev za naknadu nematerijalne Stete koja je prouzrokovana protivpravnim
djelovanjem i naruSavanjem psihickog (duSevnog) integriteta pojedinca.

Zastita od protivpravnog ponasSanja zagarantovana je clanom 209 navedenog Zakona, a kojim je
propisano:

“Lice kome je protivpravno prouzrokovana povreda prava li€nosti, ima pravo na zastitu u odnosu na
svako lice koje je u tome ucestvovalo.

Povreda prava licnosti je protivpravna ako ogranicenje tih prava nije zasnovano na zakonu.

Svako ima pravo da zahtijeva od suda ili drugog nadleZnog organa da naloZi prestanak povrede prava
njegove licnosti.”

Takode, za ukazati je da je Vlada Crne Gore u julu 2024.godine, donijela Strategiju manjinske politike
u Crnoj Gori 2024-2028 sa Akcionim planom za 2024-2025. Strategija 2024 - 2028 obuhvata vedi
broj poglavlja, od analize medunarodnog, institucionalnog i legislativhog konteksta, preko identifikacije
nacela i principa, do predloga mjera i akcionog plana, sa jasno definisanim pregledom aktivnosti po
godinama i kvartalima, ukljucujudi i predvidena sredstva sa izvorima finansiranja. Vazno je napomenuti
da je pisanje strategije praceno intenzivnim i formalizovanim dijalogom izmedu svih relevantnih aktera
i institucija, sa naglaskom na pripadnike/ce manjinskih zajednica. Drugim rijeCima, predloZzene mjere i
aktivnosti u ovoj Strategiji rezultat su zajednickog napora svih relevantnih aktera koji se u Crnoj Gori
bave pitanjima manjina, a same mjere su predlagane i usvajane konsenzusom u radnoj grupi koje je
osnovalo za ovu svrhu Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, a sve u cilju kako bi se uvazilo realno
stanje i potrebe, te se ojacala legitimacija Strategije, Sto je veoma znacajno sa stanovista ocCekivane
efikasnosti u njenoj realizaciji.>

6.2. Sudska zastita

Usljed povrede zajemcenih prava, kao mehanizam zastite koji se najceSce primjenjuje od strane gradana
Crne Gore jeste sudska zastita, na nacin Sto samostalno, ili uz angazovanje stru¢ne pomodi (advokata),
pokrecu parnicne i druge postupke kako bi ostvarili svoja neimovinska i imovinska prava.

Parnicni postupak

Parni¢ni postupci pokrecu se podnoSenjem tuzbi nadleznom sudu, u zavisnosti od vrste povrede
zajemcenog prava. Tuzba sadrzi odredeni zahtjev u pogledu glavne stvari i sporednih trazenja, Cinjenice
na kojima tuzilac zasniva zahtjev, dokaze kojima se utvrduju ove Cinjenice, kao i druge podatke koje
mora imati svaki podnesak, odnosno: oznaku suda, ime i prezime (naziv pravnog lica), prebivaliSte ili
boraviste (sjediSte pravnog lica) stranaka, njihovih zakonskih zastupnika i punomocnika, ako ih imaju,
predmet spora, sadrzinu izjave i potpis podnosioca. Tuzba, kao i svi podnesci sa prilozima koje treba
dostaviti protivnoj stranci, predaju se sudu u dovoljnom broju primjeraka za sud i protivnu stranku, dok

29 Clan 208 Zakona o obligacionim odnosima

30 Vlada Crne Gore, Strategija manjinske politike u Crnoj Gori 2024- 2028, dostupno na: file:///C:/Users/
jmv36/Desktop/Ana%20A/ESLJP/Manjine2025/predlog-strategije-manjinske-politike-u-crnoj-gori-20242028-s-
predlogom-akcionog-plana-za-period-20242025-bez-rasprave.pdf
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se dalji postupak pred sudom blize ureduje primjenom odredbi Zakona o parni¢nom postupku.

U sudskim postupcima za zastitu od diskriminacije primjenjuju se odredbe Zakona o parni¢nom postupku,
ako Zakonom o zabrani diskriminacije nije drugacije odredeno. U ovim postupcima, pored suda opste
mjesne nadleznosti®, je nadlezan i sud na cijem podrucju je prebivaliSte, odnosno sjediSte tuzioca/
teljke, a tuzba se moze podnijeti u roku od godinu dana od dana saznanja za ucinjenu diskriminaciju, a
najkasnije u roku od tri godine od dana ucinjene diskriminacije.

Osim zahtjeva za zastitu od diskriminacije, u ovim postupcima tuzilac moze traziti od suda i:
- utvrdenje da je tuzeni/a diskriminatorski postupio/la prema tuziocu/teljki;

- zabrana vrSenja radnje od koje prijeti diskriminacija, odnosno zabrana ponavljanja radnje
diskriminacije;

- uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;

- naknada Stete, u skladu sa zakonom;

- objavljivanje presude kojom je utvrdena diskriminacija na trosak tuzene/og u medijima.

Prilikom analize povrede nacela jednakosti gradana pred zakonom, odnosno nediskriminacije, sud
uzima u obzir sledece:

1) da li postoje slicne, odnosno uporedive situacije, kao i da li postoji jednak ili razli¢it tretman;
2) dali je razlika u tretmanu zasnovana na odredenoj statusnoj pripadnosti pojedinca;
3) da li postoji opravdanije za razlicit tretman.

U kona¢nom, presudom sud odlucuje o zahtjevu koji se tie glavne stvari i sporednih trazenja. Sud ce
donijeti presudu najkasnije u roku od 30 dana od dana zakljuCenja glavne rasprave.

Ukoliko tuZilac nije zadovoljan presudom suda, ima mogucnost koristiti pravna sredstva podnoSenjem
zalbi viSem sudu Cije odluke obavezuju sudove nize instance.

Ustavno-sudska zastita
Ustavno-sudska zastita sloboda i prava pred Ustavnim sudom vrsi se kroz institute:
1) ustavne Zalbe zbog povrede ljudskih prava i sloboda, zajemcenih Ustavom;

2) kao i na osnovu pokretanja inicijative za ocjenu saglasnosti zakona ili drugih propisa i opstih
akata sa Ustavom.

Ustavnu Zalbu moze podnijeti svako lice protiv pojedinacnog akta drzavnog organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave ili pravnog lica koje vrsi javna ovlas¢enja, zbog povrede nekog
njegovog ljudskog prava i slobode zajemcene Ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih
sredstava, Sto podrazumijeva da je podnosilac ustavne Zalbe, u postupku, iskoristio sva pravna sredstva
na koja je imao pravo u skladu sa zakonom.

31 Zakon o parni¢nom postupku ,Sluzbeni list Crne Gore" br. 22/2004, 28/2005 - Odluka US RCG, 76/2006 i
"Sluzbeni list CG", br. 47/2015 - drugi zakon, 48/2015 (¢l. 84. i 85. nisu u prec¢iS¢enom tekstu), 51/2017, 75/2017

- Odluka US CG, 62/2018 - Odluka US CG, 19/2019 - Odluka US CG, 34/2019, 42/2019 - ispravka, 76/2020 i
108/2021 - Odluka US CG.

32 Opsta mjesna nadleznost suda, shodno ¢lanu 38 Zakona o parni€nom postupku, podrazumjeva nadleznost
suda koji je op3te mjesno nadlezan za tuZzenog, dakle mjesto prebivalista, ili boraviSa tuzenog
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Takode, Zastitnik ljudskih prava i sloboda moze, povodom prituzbe koja je u radu, podnijeti ustavnu
zalbu ako se podnosilac prituzbe sa tim usaglasi. Ustavna Zalba predstavlja posljednje pravno sredstvo
koje je potrebno iscrpiti unutar crnogorskog pravnog sistema, kao procesne pretpostavke za obracanje
Evropskom Sudu za ljudska pravas (ESLJP), a na osnovu ¢lana 34 Evropske konvencije.

Ustavni sud odlucuje samo o povredi ljudskog prava i slobode koja je navedena u ustavnoj zalbi. Kad
Ustavni sud utvrdi da je osporenim pojedinacnim aktom povrijedeno ljudsko pravoiilisloboda zajemcena
Ustavom, usvojice ustavnu Zalbu i ukinuce taj akt, u cjelini ili djelimi¢no, i predmet vratiti na ponovni
postupak organu koji je donio ukinuti akt. Ako je u vrijeme donoSenja odluke Ustavnog suda prestalo
pravno dejstvo osporenog pojedinacnog akta, Ustavni sud ¢e odlukom utvrditi postojanje povrede
kad nade da je povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda zajemceno Ustavom. Nadlezni organ je duzan da
odmah, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema odluke Ustavnog suda, uzme predmet u rad
ukoliko je Ustavni sud ukinuo pojedinacni akt i vratio predmet na ponovni postupak. Prilikom donosSenja
novog akta nadlezni organ je duzan da poStuje pravne razloge Ustavnog suda izrazene u odluci i da u
ponovnom postupku odluci u razumnom roku.*

Drugo pravno sredstvo putem kojeg se moze ostvariti zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda pred
Ustavnim sudom jeste inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti. Clanom
150 Ustava Crne Gore propisano je da svako moze dati inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti, dok sam postupak pred Ustavnim sudom pokrece sud, drugi drzavni organ,
organ lokalne samouprave i pet poslanika.

Na ovaj nacin, ukoliko podnosilac inicijative uspije sa svojim zahtjevom, odnosno ako Ustavni
sud odlukom utvrdi da predmetni propis nije bio ili da nije u saglasnosti sa Ustavom, potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima ili zakonom, ima pravo da trazi od nadleZznog organa izmjenu
pojedinacnog akta kojim je neko njegovo zagarantovano pravo bilo povrijedeno. Predlog za izmjenu
konacnog ili pravosnaznog pojedinacnog akta, donijetog na osnovu zakona ili drugog propisa za
koji je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nije bio ili nije u saglasnosti sa Ustavom, potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno zakonom moze se podnijeti u roku od Sest mjeseci
od dana objavljivanja odluke u “Sluzbenom listu Crne Gore”, ako od dostavljanja pojedinacnog akta do
podnosenja inicijative Ustavnom sudu nije proteklo viSe od jedne godine (¢lan 47). Dakle, na ovaj nacin je
moguce da podnosilac izbjegne “redovan pravni put”, iscrpljivanja svih pravnih ljekova prije podnosenja
ustavne Zalbe pred Ustavnim sudom, ukoliko je do provrede nekog Ustavom zagarantovanog prava
doslo na osnovu primjene propisa koji je u suproptnosti sa Ustavom.

6.3. Institucionalni mehanizmi

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Zakonom o zaStitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore** ureduju se nadleznost, ovlascenja,
nacin rada i postupanje Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik) u
zastiti ljudskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom, zakonom, potvrdenim medunarodnim ugovorima
o ljudskim pravima i opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, kao i druga pitanja od znacaja
za rad Zastitnika/ce.

33 Zastita od diskriminacije u praksi Ustavnog Suda Crne Gore: Uporedna analiza sa praksom Evropskog suda za
ljudska prava i Suda pravde Evropske unije, Dr. llija VukZevi¢, Podgorica 2014., str. 14i 15

34 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore "Sluzbeni list Crne Gore",

br.42/2011, 32/2014, 16/2016 i 21/2017 .
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Navedenim Zakonom data je i jasna definicija ovog organa, te je tako clanom 2 propisano da Zastitnik
samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih prava
i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drZavnih organa, organa drZavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaséenja
(u daljem tekstu: organi), kao i mjere za sprjeCavanje mucenja i drugih oblika necovjecnog ili
poniZavajuceg postupanja i kaZznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.

Zastitniku se moze obratiti svako ko smatra da su aktom, radnjom ili nepostupanjem organa povrijedena
njegova/njena prava ili slobode, a postupak je u potpunosti besplatan.

Zastitnik nema ovlasc¢enja u odnosu na rad sudova, osim kada postupa po prituzbama koje se odnose
na odugovlacenje sudskog postupka, zloupotrebu procesnih ovlas¢enja ili neizvrSavanje sudskih odluka.

Kada ocjeni da je doSlo do diskriminacije, zaStitnik uz saglasnost diskriminisanog lica, postupa i
preduzima mjere za zastitu od diskriminacije, u skladu sa navedenim Zakonom i posebnim zakonom
kojim je uredena zabrana diskriminacije. U postupanju Zastitnika u slucajevima diskriminacije od strane
fizickih ili pravnih lica shodno se primjenjuju odredbe Zakona o zastitniku.*

Osim navedenih mehanizama zastite ljudskih prava i sloboda, Zastitnik ima i sledece nadleznosti:

- Zastitnik moZe dati inicijativu za donoSenje zakona, drugih propisa i opstih akata radi usaglasavanja
sa medunarodno priznatim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda. Organ kojem je podnijeta
inicijativa duZan je da se o njoj izjasni.

- Ukoliko smatra da je to potrebno radi zastite i unaprjedenja ljudskih prava i sloboda, Zastitnik daje
misljenje na predlog zakona, drugog propisa ili opSteg akta.

- Zastitnik moZe da pokrene postupak pred Ustavnim sudom Crne Gore za ocjenu saglasnosti zakona sa
Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno saglasnosti drugih propisa
i opstih akata sa Ustavom i zakonom.

- Zastitnik u vrsenju svoje funkcije djeluje na nacin Sto: ukazuje, upozorava, Kritikuje, predlaZe ili
preporucuje.
- Na zahtjev organa, Zastitnik moZe dati misljenje o zastiti i unaprjedenju ljudskih prava i sloboda.
- Zastitnik se bavi i opstim pitanjima od znalaja za zastitu i unaprjedenje ljudskih prava i sloboda i
saraduje sa organizacijama i institucijama koje se bave ljudskim pravima i slobodama. 3
Zastitnik kada ustanovi da je doSlo do povrede ljudskih prava daje Misljenje, koje nije obavezujuce

prirode, ali moze biti od pomoci u sporovima u kojima se tuzbeni zahtjevi temelje na utvrdivanju
postojanja diskriminacije i zabrani daljeg takvog postupanja.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Crne Gore ima kljucnu ulogu u zastiti i unapredenju prava
manjina kroz zakonodavne inicijative, koordinaciju institucionalnih aktivnosti, finansijsku podrsku
organizacijama civilnog druStva i sprovodenje edukativnih kampanja.

Pored institucionalne saradnje, Ministarstvo je nastavilo sa pruzanjem finansijske podrSke nevladinim
organizacijama koje se bave zastitom prava manjina.

35 Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Nadleznosti, dostupno na: https://www.ombudsman.co.me/nadleznosti.html

36 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore "Sluzbeni list Crne Gore”
br. 42/2011, 32/2014, 16/2016121/2017 .
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Policija i tuZilasStvo

Policija i tuzilastvo predstavljaju kljucne institucionalne mehanizme za zaStitu prava manjina od
diskriminacije. Njihova uloga u pravnom sistemu ogleda se u prevenciji, otkrivanju, procesuiranju i
sankcionisanju svih oblika diskriminacije, nasilja iz mrznje i drugih postupaka koji ugrozavaju prava
manjinskih zajednica.

Policija je prva linija zaStite manjinskih prava jer neposredno reaguje na diskriminatorne radnje i
krivicna djela motivisana etnickom, vjerskom, rasnom ili drugom netrpeljivos¢u. Njeni zadaci ukljucuju
sprjeCavanje i istrazivanje takvih djela, obrazovanje specijalizovanih jedinica za borbu protiv zloc¢ina
iz mrznje, nepristrasno postupanje prilikom intervencija i saradnju s organizacijama civilnog drustva
i medunarodnim tijelima. Efikasnost policije u zastiti manjina klju¢no doprinosi jacanju povjerenja
manjinskih zajednica u drzavne institucije.

Tuzilastvo, s druge strane, osigurava pravnu zasStitu Zrtava diskriminacije kroz pokretanje i vodenje
krivicnih postupaka protiv pocinilaca. U njegovu nadleznost spada saradnja s policijom u prikupljanju
dokaza, iniciranje mjera zastite za zrtve i njihovo zastupanje u sudskim procesima, kao i edukacija
tuzilaca o specificnostima diskriminacije i krSenja manjinskih prava. Njegova nepristrasnost i efikasnost
garantuju da pocinioci diskriminatornih djela budu adekvatno sankcionisani, sto doprinosi jacanju
vladavine prava i suzbijanju netrpeljivosti u drustvu.

Policija i tuzilastvo zajedno Cine osnovu institucionalne zasStite manjinskih prava, ali njihova djelotvornost
zavisi od zakonodavnog okvira, institucionalne posvecenosti i spremnosti druStva da prepozna znacaj
jednakosti i ljudskih prava. Unaprjedenje njihovih kapaciteta kroz edukaciju, specijalizovane sluzbe i
medunarodnu saradnju doprinosi jacanju pravne sigurnosti i stvaranju inkluzivnog drustva u kojem su
prava svih gradana zasticena.

6.4. Nevladine organizacije (NVO) i civilno drustvo

Nevladine organizacije (NVO)icivilno drustvoimajuklju¢nu ulogu u zastiti prava manjina od diskriminacije,
djelujuc¢i kao most izmedu gradana i institucija. Njihova aktivnost se ogleda u zagovaranju prava
manjinskih zajednica, pruzanju pravne i psiholoSke podrske Zrtvama diskriminacije, podizanju svijesti o
vaznosti jednakosti i monitoringu sprovodenja zakona koji se ticu manjinskih prava.

NVO Cesto pruzaju besplatnu pravnu pomoci zastupanje manjina pred institucijama, ¢ime omogucavaju
efikasniji pristup pravdi onima koji su suoceni s diskriminacijom. Osim toga, kroz razlic¢ite edukativne
programe i kampanje, nevladine organizacije informisu javnost o Stetnosti predrasuda i diskriminatornih
praksi, doprinoseci stvaranju tolerantnijeg drustva. Njihov rad je posebno znacajan u situacijama kada
drzavneinstitucije nereaguju adekvatno na krSenje prava manjina, jer tada preuzimaju ulogu korektivnog
mehanizma i vrSe pritisak na vlast da dosljedno primjenjuje zakone i medunarodne standarde ljudskih
prava.

Civilno drustvo, koje ukljuCuje razliCite drustvene grupe, aktiviste i medije, doprinosi borbi protiv
diskriminacije kroz Sirenje informacija, organizovanje javnih debata i mobilisanje gradana za podrsku
manjinskim pravima. Njegova snaga lezi u kolektivnom djelovanju i stvaranju atmosfere u kojoj
se nejednakost i diskriminacija ne toleriSu. Takode, saradnja civilnog drusStva sa medunarodnim
organizacijama i institucijama moze doprinijeti pritisku na nacionalne vlasti da poboljSaju zakonodavni
okvir i osiguraju njegovu dosljednu primjenu.

Nevladine organizacije i civilno drustvo igraju nezamjenjivu ulogu u zastiti manjinskih prava, ne samo
kroz konkretne pravne i edukativne aktivnosti, vec¢ i kroz jacanje demokratske kulture i podsticanje
dijaloga o jednakosti i pravdi.
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7.1ZAZOVI | MOGUCNOSTI U INTERKULTURALNOJ
KOMUNIKACIJI

Interkulturalni dijalog ima klju¢nu ulogu u podsticanju razumijevanja i saradnje u raznolikim drustvima.
Ipak, on donosi i izazove koji mogu predstavljati prepreke za efikasnu komunikaciju i medusobno
postovanje.

Jedan od glavnihizazova sunesporazumikoji nastaju zbog razlicitih kulturnih normiistilova komunikacije.
Razlike u gestovima, izrazima lica ili konverzacijskim pravilima mogu dovesti do pogresnih tumacenja,
otezavajudi tacno prenoSenje namjera. Pored toga, jezicke barijere dodatno otezavaju komunikaciju,
izolujuci pojedince i ogranicavajudi prilike za saradnju i dublje povezivanje.

JoS jedan znacajan problem su stereotipi i predrasude, gdje unaprijed formirani stavovi o razlicitim
kulturnim grupama stvaraju podjele medu ljudima. Ove predrasude mogu sprijeciti otvoreni i iskreni
dijalog, jacajuc¢i nesporazume umjesto da ih razbijaju. Blisko povezano s tim je i pitanje kulturne
osjetljivosti - nedostatak svijesti i poStovanja prema kulturnim razlikama moze dovesti do nenamjernog
vrijedanja ili nelagode, Cime se umanjuje potencijal za konstruktivnu komunikaciju.

Ipak, interkulturalni dijalog donosi i brojne prilike za licni i kolektivni razvoj. 1zlozenost razlicitim
perspektivama obogacuje drustvenu i akademsku sredinu, podsticuci inkluzivnost i dublje razumijevanje
globalnih pitanja. Kulturna razmjena omogucava pojedincima da uce o razlicitim tradicijama, razvijaju
kulturnu kompetenciju i Sire svoje poglede na svijet.

Osim toga, interkulturalni dijalog jaca kreativnost i inovativnost, jer uvodi razliCite pristupe rjeSavanju
problema. Sposobnost interakcije s ljudima iz razliitih sredina takode doprinosi razvoju globalnog
umrezavanja, pripremajuci pojedince za medunarodnu saradnju i profesionalne prilike izvan njihovih
lokalnih zajednica. Takode, suoCavanje s izazovima u interkulturalnoj komunikaciji pomaze u razvoju
vjeStina rjeSavanja konflikata, prilagodljivosti i otvorenosti prema novim idejama - Sto su neophodne
osobine u savremenom, povezanom svijetu.

lako interkulturalni dijalog nosi odredene prepreke, prihvatanje tih izazova kao prilika za ucenje
moze dovesti do jaCanja druStvene kohezije. Promovisanje kulturne osjetljivosti, ruSenje stereotipa i
podsticanje otvorene komunikacije doprinose izgradnji mostova razumijevanja koji prevazilaze razlike.

UspjeSno ostvarivanje interkulturalne komunikacije zahtijeva otvorenost, poStovanje i svijest o razli¢itim
kulturnim normama. Kljuc uspjeha lezi u sposobnosti da se bude spreman za ucenje i adaptaciju, kao i da
seizgrade medusobno povjerenjeirazumijevanje. Prvi korak u ostvarivanju kvalitetne komunikacije
sa osobama iz razlicitih kultura je biti otvoren za nova iskustva i poStovati njihove obicaje i
vrijednosti. Razumijevanje i prihvatanje razlika €ini temelj svakog produktivnog dijaloga.

Prije nego Sto stupite u kontakt sa ljudima iz drugih kultura, korisno je da se pripremite istrazujudi
njihove obicaje i drustvene norme. Poznavanje osnovnih kulturnih razlika pomodi ¢e vam da izbjegnete
potencijalne nesporazume i greske koje mogu nastati uslijed nepoznavanja odredenih pravila. Takode,
vazno je biti svjestan svog neverbalnog ponasanja, poput govora tijela i tona glasa, jer razlicite kulture
imaju razlicite normativne reakcije na ove signale. Negativni neverbalni signali mogu dovesti do
nesporazuma i slabe komunikacije, pa je vazno prilagoditi se.

Strpljenje i razumijevanje kljuc¢ni su u procesu uspostavljanja medusobnih odnosa. U komunikaciji
s osobama iz drugih kultura potrebno je vrijeme da se izgrade odnosi zasnovani na povjerenju i
medusobnom postovanju. U tom procesu, spremnost na kompromis takode igra znacajnu ulogu, jer
je vazno biti fleksibilan u pogledu razlika, ali i oCuvati svoje vrijednosti i stavove. Kroz medusobno
prihvatanje razliCitih gledista, mozZete pronaci zajednicki jezik, Sto doprinosi jacanju meduljudskih veza.
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KoriS¢enje humora i priCanje prica moze biti sjajan nacin za uspostavljanje veze s drugima, ali treba
pazitida humor bude prikladan i ne uvrijedi nikoga. Humor moze razbiti led, ali je vazno da se prilagodite
kulturnim normama, jer ono Sto je u jednoj kulturi smijeSno, u drugoj moze biti nepristojno.

Takode, vrlo je bitno biti svjestan vlastitih predrasuda. Svaka osoba nosi odredene stereotipe koji mogu
oblikovati njen pogled na druge, ali vazno je prepoznati ih i raditi na tome da se ne dozvoli da utiCu na
komunikaciju. Interkulturalna komunikacija je dvosmjerna ulica i, kao takva, nudi priliku za obostrano
ucenje. Spremnost da se nauci nesto novo o drugim kulturama proSiruje horizonte i doprinosi
liEcnhom razvoju.

Autenticnost je kljuc uspjeSne medukulturalne komunikacije. Biti svoj i iskren u kontaktima s ljudima
iz drugih kultura doprinosi stvaranju trajnih i kvalitetnih veza. Ljudi mogu da prepoznaju kada neko
nije iskren, Sto moze negativno uticati na odnos. Na kraju, interkulturalna komunikacija treba da bude
zabavnal! lako izazovna, ona donosi bogatstvo novih iskustava, poznanstava i prijateljstava, koji mogu
obogatiti vas Zivot.

Kroz ove pristupe, kao i ucenje osnovnih fraza na jeziku druge osobe, razvoj razumijevanja za kulturne
razlike i prihvatanje greSaka, mozete znacajno poboljsati svoje vjestine u interkulturalnoj komunikaciji.
U tom procesu, vazno je da se ne bojite greSaka, jer svaka greSka donosi lekciju i mogucnost da se jos
bolje razumijemo i povezemo sa drugima.

7.1. Kako se mladi mogu angazZovati u promovisanju interkulturalnog razumijevanja?

Mladi imaju kljunu ulogu u promovisanju interkulturalnog razumijevanja, jer su oni most izmedu
proslih generacija i buducnosti. Kroz razliCite aktivnosti i angazman, mogu doprinijeti izgradnji drustva
u kojem se postuju kulturne razlike i promoviSe jednakost. Postoji nekoliko nacina na koje mladi mogu
biti aktivni u ovom procesu:

Jedan od prvih koraka je obrazovanje i informisanje. Mladi mogu ucestvovati u radionicama, seminarima
i debatama koje se bave temama interkulturalnog dijaloga. Kroz edukaciju o razlic¢itim kulturama,
obicajima i tradicijama, oni mogu steci dublje razumijevanje i razviti poStovanje prema raznolikosti.
Takode, mogu koristiti druStvene mreze i digitalne platforme kako bi Sirili informacije i promovisali
pozitivne priCe o interkulturalnoj saradnji i zajednistvu.

Takode, mladi mogu organizovati kulturne manifestacije i razmjene koje omogucavaju ljudima iz razlicitih
kultura da se povezu, dijele iskustva i uce jedni od drugih. Takve aktivnosti, poput kulturnih veceri,
festivala hrane, umjetnickih izlozbi i muzickih nastupa, stvaraju prostor za upoznavanje drugih kultura
na kreativan i interaktivan nacin. Ove manifestacije mogu pomod¢i u smanjenju stereotipa i predrasuda,
jer omogucavaju direktnu interakciju izmedu mladih ljudi razli¢itih kulturnih pozadina.

Ucestvovanje u volonterskim programima takode predstavlja vazan nacin angazovanja mladih. Mnogi
volonterski programi omogucavaju mladima da rade sa migrantima, izbjeglicama, manjinskim grupama
i drugim zajednicama koje se suoCavaju sa izazovima u drustvu. Kroz ovakve aktivnosti, mladi ne samo
da pomazu drugima, vec i razvijaju socijalnu empatiju i bolje razumijevanje potreba drugih.

Dodatno, mladi mogu koristitiumjetnost kao alat za promoviranje interkulturalnog dijaloga. Kroz pisanje,
slikanje, fotografiju, muziku i druge umjetnicke izraze, mogu osvijetliti teme tolerancije, postovanja i
ljudskih prava, inspiriSuc¢i druge da se ukljuce u stvaranje inkluzivnog drustva. Umjetnost je mocan
medij koji moze da prevazide jezicke barijere i pruzi emotivnu povezanost medu ljudima.

Na kraju, mladimogu bitilideriusvom okruzenju - bilo uSkolama, univerzitetima, ililokalnim zajednicama.
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Kroz vodenje inicijativa koje promoviSu dijalog i saradnju medu mladima razlicitih kultura, oni mogu
postati uzori i pokretaci pozitivnhih promjena. Aktivizmom, edukacijom i socijalnom angazovanoscu,
mladi mogu uticati na Sire druStvene promjene i doprinijeti razvoju inkluzivnog i multikulturnog drustva.

Angazovanjem u ovim i drugim aktivnostima, mladi mogu igrati klju€nu ulogu u promovisanju
interkulturalnog razumijevanja, ne samo unutar svojih zajednica, vec i globalno, stvarajudi svijet
u kojem su razlicitosti vrednovane i poStovane.

7.2. Kako Skole mogu promovisati interkulturnu kompetenciju mladih ljudi?

Promocija interkulturalnih kompetencija je klju¢na za suocavanje s nekim od najdubljih izazova s
kojima se evropska drustva trenutno suocavaju. Ovi izazovi uklju€uju porast netolerancije, predrasuda
i diskriminacije prema manjinskim etnickim i vjerskim grupama, sto je trenutno na viSem nivou nego u
poslednjih 50 godina. Takode je doslo do znacajnog porasta zlocina iz mrznje i nasilja protiv manjinskih
grupa u posljednjim godinama, djelimi¢no zbog viSih nivoa nasilnih napada na vjerske manjine, kao
i uznemiravanja Zzena zbog njihove vjerske odjece. Pored toga, krajnje desnicarske politicke stranke
u Evropi, koje otvoreno zagovaraju islamofobne, antisemitisticke, ksenofobne i rasisticke retorike
i politike, postigle su znacajan napredak na posljednjim nacionalnim izborima, kao i na izborima za
Evropski parlament.

Ovifenomeniduboko suuznemirujudizasvakoga ko brine o mirnom suzivotu kulturnih grupaipostovanju
dostojanstva i prava svih ljudi. Neophodno je hitno djelovati kako bi se suocili sa ovim izazovima. Jedna
od akcija koja se moze preduzeti je koriSéenje Skolskih sistema za podsticanje posveéenosti mladih
ljudi poStovanju i toleranciji prema ljudima iz drugih nacionalnih, etnickih i vjerskih grupa.

Postoje vrlo dobri dokazi da obrazovni intervencioni programi mogu biti koriS¢eni sa djecom i
adolescentima u uzrastu od 5 do 18 godina kako bi se suprostavili rasnim, etnickim i nacionalnim
predrasudama i netoleranciji¥’.

Medutim, vazno je napomenuti na pocCetku da promocija interkulturalnih kompetencija ucenika
predstavlja samo jednu od mnogih akcija koje je potrebno preduzeti kako bi se rijeSili drustveni izazovi
koji su gore pomenuti.

Akcije zasnovane na kontaktima izmedu grupa i podsticanju interkulturnih prijateljstava postale su
prepoznate kao efikasan nacin za smanjenje interkulturnih predrasuda. Ovaj pristup temelji se na
opseznim istrazivanjima koja podrzavaju hipotezu kontakta. Ova hipoteza tvrdi da kontakt izmedu
grupa moze smanijiti predrasude prema ljudima iz drugih kulturnih grupa, a Cetiri kljucna uslova
omogucavaju maksimalan efekat smanjenja predrasuda.

Prvi uslov je da kontakt treba da se odvija izmedu ljudi koji se vide kao ravnopravni u datoj situaciji.
Drugi uslov podrazumijeva da kontakt treba biti dovoljno dugotrajan i blizak kako bi omogucio razvoj
znacajnih odnosa ili prijateljstava izmedu ucesnika. Tre¢i uslov istiCe vaznost saradnje na zajednickim
aktivnostima usmjerenim na postizanje zajednickih ciljeva, a ne na konkurenciju izmedu grupa. Cetvrti
uslov je da kontakt treba biti podrzan jasnim okvirom podrske od strane nadleznih autoritetaili socijalnih
institucija.

37 Aboud, F. E., & Levy, S. R., “Intervencije za smanjenje predrasuda i diskriminacije kod dece i adolescenata”
(2000). U S. Oskamp (Ed.), “Smanjivanje predrasuda i diskriminacije” (str. 269-293).
38 Allport, G. W., “Priroda predrasuda” (1954).
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Postoji Sirok spektar ¢vrstih dokaza koji pokazuju da kontakt pod ovim uslovima zaista vodi ka smanjenju
predrasuda, ne samo kod odraslih, ve¢ i kod djece, adolescenata i studenata.*

Ovi uslovi znace da u Skolskom kontekstu samo dovodenje ucenika iz razliCitih kulturnih pozadina u
kontakt mozda nece biti dovoljno za smanjenje predrasuda. Umjesto toga, ucenici sa razli¢itim kulturnim
afilijacijama trebaju saradivati u ucionici na zadacima koji imaju zajednicke ciljeve (na primjer, kroz
zadatke uc€enja u kojima su obavezni da saraduju zajedno - o cemu e biti viSe rijeci u daljem razmatranju
o saradnickom ucenju), a takode treba da se vide kao ravnopravni u toj saradnji (na primjer, trebaju
imati jednake Sanse da iznose svoja misljenja, daju prijedloge i uticu na odluke grupe).

Skola bitrebalo da pruZi jasne politike koje izraZavaju podrsku kontaktima izmedu grupa i prijateljstvima,
a nastavnici bi trebali eksplicitno podrzavati ove politike.

Kroz ovakve aktivnosti, u€enici ne samo da smanjuju predrasude prema drugim kulturama, veé
i razvijaju sposobnost za izgradnju kvalitetnih odnosa i prijateljstava sa vrSnjacima iz razlicitih
kulturnih sredina, Sto im moZe donijeti dugorocne koristi u smislu boljeg razumijevanja i
postovanja kulturnih razlika.

Kao alternativa interkulturnim kontaktima unutar ucionice (5to nije uvijek moguce kada su Skole etnicki
homogene), studenti mogu dod¢i u kontakt sa ljudima iz drugih kulturnih grupa na razne druge nacine.
Jedan od tih nacina je studiranje u inostranstvu. Nekoliko istrazivanja*® pokazalo je da studiranje u
inostranstvu ne mora uvijek poboljSati interkulturnu kompetenciju studenata; zapravo, pod odredenim
uslovima, studiranje u inostranstvu moze biti duboko uznemirujuce, stresno i neobi¢no iskustvo.*
Medutim, kada studentima bude pruZena odgovarajuca priprema i podrska, ovo iskustvo moze
dovesti do znacajnog poboljSanja njihove interkulturne kompetencije.

Studiranje u inostranstvu moze omoguciti studentima da se upoznaju sa novim kulturama, steknu uvid u
razliCite drustvene norme i vrijednosti, te razviju sposobnost za efikasnu komunikaciju u interkulturnim
situacijama. Ipak, kako bi ovo iskustvo bilo pozitivno i korisno, vazno je da studenti imaju adekvatnu
pripremu prije nego Sto se upuste u ovakvo iskustvo i da im bude obezbijedena podrSka tokom
boravka u inostranstvu. Takva priprema moze ukljucivati upoznavanje sa kulturnim normama zemlje
u kojoj borave, kao i savjete o tome kako se nositi sa eventualnim izazovima koji se mogu pojaviti tokom
interakcije sa ljudima iz drugih kulturnih sredina.

Nisu svi ucenici u mogucnosti da iskoriste programe studiranja u inostranstvu. Finansijski troSkovi
mobilnosti studenata, posebno, mogu biti znacajna prepreka za uces¢e. Medutim, ¢ak i u slucaju ucenika
koji pohadaju etnicki homogene Skole i Cije porodice ne mogu priustiti da ih poSalju na duze studije
u inostranstvo, postoje druge akcije koje Skole mogu preduzeti kako bi osigurale da njihovi ucenici
imaju odgovarajuca interkulturna iskustva i kontakte. Kreativno koriséenje interneta je jedna od
takvih akcija. Internet studentima pruza gotovo neogranicene mogucnosti da pristupe informacijama
o drugim kulturama, komuniciraju sa studentima iz tih kultura, i razmjenjuju misljenja i perspektive
sa razlicitim ljudima sa kojima se mozda nikada ne bi sreli ili komunicirali licno. Na primjer, putem
interneta, ucenici mogu predstavljati sebe, intervjuisati jedni druge, diskutovati o temama i izvrSavati
zadatke koje su postavili njihovi nastavnici. Ako komunikacija postane teska ilidode do problema, postoji
mogucénost da se razgovara sa nastavnikom o tome 3Sta nije u redu, koje neintencionalne poruke su

nacin. Online aktivnosti koriste¢i drustvene mreze mogu, dakle, omoguciti ucenicima da razvijaju,

39 Pettigrew, T. F., & Tropp, L. R., “Meta-analiticko testiranje teorije kontakta izmedu grupa. Journal of Personality
and Social Psychology”, (2006). srt. 90, 751-783

40 Anquetil, M., “Erasmus mobilnost i interkulturna komunikacija: istraZivanje-akcija za obrazovni put” (2006)

41 Ayano, M., “Japanski studenti u Britaniji. U M. Byram & A. Feng (Eds.), Zivot i studiranje u inostranstvu:
IstraZivanje i praksa” (2006), str. 11-37
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zmedu ostalog, otvorenost, vjestine slusanja, sposobnost uzimanja razlicitih perspektiva, toleranciju na
nejasnoce, postovanje drugih, kriticko razmisljanje, komunikacijske vjeStine, vjeStine saradnje i kriticko
razumijevanje kulture, kao i kulture sa kojima se inace nikada ne bi sreli licno.

Jos jedan nacin na koji Skole mogu stvoriti prilike za ucenike da iskuse kontakt sa ¢lanovima drugih
kulturnih grupa, cakikada su te Skole etnickihomogene, je uspostavljanje obrazovnih vezaipartnerstava
sa organizacijama i pojedincima u njihovoj lokalnoj zajednici. Postoji mnogo moguénosti za ovo. Na
primjer, pojedinci sa drugim kulturnim afilijacijama mogu biti pozvani u Skolu da rade sa ucenicima
ili razgovaraju sa njima u ucionici, ucenici takode mogu intervjuisati posjetioce koristeci unaprijed
pripremljena pitanja sa nastavnikom. Pored toga, ucenici mogu posjetiti zajednicke organizacije i
mjesta bogosluzenja u svom naselju, kao i intervjuisati ¢lanove zajednice u njihovom okruzenju. Na
kraju, uCenici mogu biti obavezani da prate i kriticki razmotre svoje reakcije na susret sa ljudima koji
imaju razlicite kulturne afilijacije od njihovih.

Takode, podsticanje ucenika i studenata da kriticki razmisljaju o svojim interkulturnim iskustvima i
ohrabrivanje da istrazuju svoj kulturni identiteta i naslijede predstavljaju dvije vazne dodatne strategije
koje se mogu koristiti za izgradnju njihove interkulturne kompetencije.

Cijenedi sve prethodno navedeno, jasno je da postoje brojne akcije koje Skole mogu preduzeti kako bi
promovisale interkulturnu kompetenciju mladih ljudi. To ukljucuje akcije zasnovane na medugrupnim
kontaktima, akcije zasnovane na pedagoskim pristupima i akcije zasnovane na institucionalnim
politikama Skola.

Medutim, da bi ove razliCite akcije bile uspjeSno sprovedene, nastavnici moraju djelovati kao agenti
transformacije u Zivotima svojih ucenika. Ovo je izuzetno znacajna uloga, i nastavnici moraju biti
adekvatno pripremljeni za nju. Takva priprema treba da ukljucuje kako obuku prije sluzbe, tako i obuku
tokom sluzbe, kako bi se osiguralo da interkulturna kompetencija samih nastavnika bude dovoljno
razvijena da bi im omogudila da svojim ucenicima pruze odgovarajuc¢a obrazovna iskustva, ali i da
budu dovoljno upoznati i iskusni u primjeni razli¢itih metoda koje se mogu koristiti za promovisanje
interkulturne kompetencije ucenika i studenata.
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8. HETEROGENOST CRNOGORSKOG DRUSTVA

Heterogenost crnogorskog drustva predstavlja klju¢nu karakteristiku koja se ogleda u njegovoj kulturnoj,
etnickoj, vjerskoj, jezickoj i socijalnoj raznolikosti. Crna Gora, iako geografski mala, ima bogatu istoriju i
tradiciju koja se ocCituje kroz Sirok spektar identiteta, obicaja, jezika i vjerskih uvjerenja. Ova raznovrsnost
Cini druStvo dinamicnim, ali i izazovnim u pogledu oCuvanja kohezije medu razlicitim grupama.

Jedan od glavnih aspekata heterogenosti crnogorskog drustva je etnicka i nacionalna raznovrsnost. Crna
Gora je dom za nekoliko etnickih grupa, medu kojima su najbrojniji Crnogorci, Srbi, BoSnjaci, Albanci,
Hrvati i Muslimani. Svaka od ovih grupa ima specificne kulturne osobitosti, tradicije i jeziCke varijante, a
kroz istoriju su ove grupe Zivjele u bliskoj interakciji. Danas se etnicka raznovrsnost ogleda u mjeSovitim
sastavima u mnogim crnogorskim opstinama. lako je dominantna etnic¢ka grupa Crnogorci, druge grupe
Cine znacajan dio stanovniStva, a meduetnicki odnosi, narocito u politickom kontekstu, ponekad mogu
dovesti do napetosti.

Religijska heterogenost je josS jedan klju¢ni faktor u definisanju crnogorskog drustva. Vedina stanovnistva
pripada Pravoslavnoj crkvi, dok znacajan broj ljudi praktikuje Islam, a manji deo Rimokatolicanstvo. Ove
tri religijske zajednice predstavljaju temelj duhovne i kulturne raznolikosti u zemlji, a njihovi odnosi, iako
obiljeZzeni saradnjom i medusobnim poStovanjem, Cesto su podlozni istorijskim i politickim uticajima.
Religija u Crnoj Gori nije samo duhovna dimenzija, vec i faktor u politickim pitanjima i interakcijama sa
susjednim drzavama. lako su mnogi gradani sekularni, religijska pripadnost ostaje vazan dio identiteta.

Jezici igraju znacajnu ulogu u heterogenosti Crne Gore. lako je crnogorski jezik sluzbeni jezik, mnogi
gradani govore srpski, albanski, boSnjacki i hrvatski jezik. Ova jezicka raznolikost odrazava istorijske i
etnicke veze u zemlji, a jezicko pitanje Cesto postaje predmet drustvenih i politickih rasprava, posebno
kada je u pitanju obrazovanje, mediji i zvani¢na komunikacija.

Socijalna heterogenost je takode vazan faktor, s obzirom na velike razlike u Zivotnim uslovima izmedu
urbanih i ruralnih podrudja. Glavni grad, Podgorica, kao i obalna podrucja, karakteriSu moderni, urbani
razvoj, dok je sjever zemlje i dalje uglavhom ruralan. Ove razlike mogu dovesti do nejednakosti u pristupu
obrazovanju, zaposljavanju i drugim klju¢nim uslugama.

lako heterogenost crnogorskog drustva donosi mnoge prednosti, ona takode postavlja izazove u pogledu
izgradnje medusobnog povjerenja i saradnje medu razli¢itim grupama. Ponekad se javljaju etnicke i
politiCke tenzije, narocito kada se odlucuju vazna pitanja, kao Sto su prava manjina ili politicke odluke.
Medutim, klju¢ za prevazilazenje tih izazova je interkulturalni dijalog i obrazovanje. Ojacavanje
medusobnog razumijevanja medu razlicitim zajednicama u Crnoj Gori zahtijeva angazman svih sektora
druStva - od obrazovnog sistema do nevladinih organizacija i vladinih institucija.

Razumijevanje i postovanje razlika medu etnickim, vjerskim, jezickim i socijalnim grupama je temelj
za izgradnju jedinstvenog drustva. Uloga obrazovnih institucija, nevladinih organizacija, kao i drzavnih
politika u promovisanju tolerancije, posStovanja razlicitosti i izgradnje medusobnog povjerenja je klju¢na
za oC€uvanje stabilnosti i harmonije u drustvu.

Na kraju, heterogenost crnogorskog drustva, iako izazovna, pruza bogatstvo koje, uz odgovoran
pristup, moZe biti temelj za izgradnju druStva zasnovanog na jednakosti, socijalnoj pravdi i
medusobnom postovanju.
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8.1. Primjeri pozitivnih interkulturalnih inicijativa u Crnoj Gori

Crna Gora, kao multikulturno i multivjersko drustvo, prepoznaje znacaj interkulturalnih inicijativa koje
podsticu medusobno postovanje, toleranciju i zajednicki Zivot medu razliCitim kulturnim, vjerskim i
etnickim grupama. U okviru ovih inicijativa, obrazovne, kulturne i drustvene institucije, kao i nevladine
organizacije, igraju klju¢nu ulogu u stvaranju prostora za dijalog, razumijevanje i saradnju.

Ovaj medunarodni festival muzike, umjetnosti i kulture, odrZava se svako ljeto u gradu Kotoru i okuplja
vrhunske umjetnike iz razlicitih zemalja. KotorArt nije samo muzicki festival; on ukljucuje i razlicite
kulturne manifestacije poput pozorisnih predstava, izlozbi, radionica, koncertnih nastupa i predavanja.
Festival se ponosi svojom tradicijom povezivanja razli¢itih kultura i omogucava interakciju izmedu
umjetnika i publike, pruzajudi im priliku da se upoznaju sa razli¢itim muzickim Zanrovima, kulturnim
praksama i umjetnickim formama. Ovaj festival nije samo platforma za promociju umjetnosti, vec i
prostor za dijalog i razmjenu ideja izmedu umjetnika i gledalaca svih uzrasta i nacionalnosti.

Osim KotorArt-a, Podgorica Film Festival predstavlja znacajan primjer kulturnog dogadaja koji doprinosi
promociji interkulturalnog dijaloga. Ovaj festival nudi platformu za prikazivanje medunarodnih filmskih
ostvarenja, sa posebnim fokusom na filmske radove koji se bave temama interkulturalnosti, drustvene
kohezije, ljudskih prava i drugih relevantnih pitanja. Podgorica Film Festival ne samo da doprinosi
unaprijedenju filmske industrije u Crnoj Gori, ve¢ i omogucava gledaocima da se upuste u duboku
refleksiju o globalnim pitanjima i kulturnim razlicitostima.

Takode, Sea Dance Festival na Jazu je muzicki dogadaj koji privlaci posjetioce iz raznih zemalja,
promovisudi interkulturalni dijalog kroz muziku. Festival okuplja najpoznatije svjetske DJ-eve i muzicare,
stvarajuci prostor za razmjenu kulturnih iskustava kroz elektronsku muziku i ples. Ovaj festival postao
je ne samo popularna destinacija za ljubitelje muzike, ve¢ i mjesto za povezivanje ljudi razlicitih
nacionalnosti, stvarajudi jedinstvenu atmosferu zajednistva.

Festival vjetra u Tivtu je joS jedan znacajan kulturni dogadaj koji doprinosi interkulturalnoj razmjeni i
promociji razlicitih umjetnickih i kulturnih izraza u Crnoj Gori. Ovaj festival, koji se odrzava svake godine
u Tivtu, poznat je po tome Sto spaja umjetnost, sport i kulturu u jedinstvenom ambijentu. Festival
okuplja posjetioce, umjetnike i kreatore iz raznih zemalja, te omogucava interakciju izmedu razliCitih
kultura kroz razlicite oblike umjetnosti i ekoloSke inicijative.

Jedna od glavnih karakteristika Festivala vjetra je Sto se fokusira na prirodne elemente, posebno na
vjetar, koji u Tivtu ima poseban znacaj. Tokom festivala, umjetnici i kreatori iz razlicitih oblasti (vizuelne
umjetnosti, muzike, performansi) koriste vjetar kao inspiraciju za svoje radove, stvarajudi impresivne
instalacije i projekte koji simbolizuju povezanost Covjeka sa prirodom. Festival ukljuCuje i brojne ekoloske
aktivnosti koje podsti¢u javnost na razmisljanje o o€uvanju okolisa i odrzivom razvoju.

Osim toga, Festival vjetra u Tivtu okuplja ljude iz razlicitih kulturnih i etnickih zajednica, stvarajudi
platformu za medusobnu interakciju i bolje razumijevanje. Kroz zajednicko iskustvo umjetnosti, muzike
i ekoloskih inicijativa, posjetioci imaju priliku da proSire svoje horizonte, upoznaju nove kulture i
razmjenjuju ideje, Sto doprinosi jaanju medukulturalne tolerancije i poStovanja.

Festival vjetra u Tivtu je primjer kako jedan kulturni dogadaj moze spajati prirodu, umjetnost i ljude iz
razlicitih dijelova svijeta, stvarajuci prostor za dijalog, u€enje i medusobnu inspiraciju.

Kroz ove i mnoge druge inicijative, Crna Gora pokazuje da kultura i umjetnost mogu biti snazan alat za
izgradnju medusobnog postovanja i tolerancije medu razlic¢itim zajednicama. Ovi festivali, bilo da se radi
o muzici, filmu, hrani ili drugim formama umjetnosti, ne samo da obogacuju kulturni Zivot zemlje, vec i
doprinose izgradnji inkluzivnog drustva. lako postoje izazovi u smislu odrZzavanja medusobnog dijaloga i
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smanjenja predrasuda, ovakvi dogadaiji i inicijative igraju klju¢nu ulogu u stvaranju prostora za razmjenu
ideja, iskustava i kulturnih vrednosti. U budu¢nosti, Crna Gora bi mogla da nastavi ulagati u razvoj
ovih inicijativa, kako bi osigurala odrziv interkulturalni dijalog i jacala svoju poziciju kao multikulturno
drustvo koje slavi razlicitost.

Jedan od znacajnih primjera pozitivnih interkulturalnih inicijativa u Crnoj Gori je FIAT - Festival
internacionalnog alternativnog teatra, koji okuplja umjetnike iz razliCitih zemalja i kultura. Ovaj
festival, koji traje ve¢ viSe od dve decenije, promoviSe kulturnu razmjenu i dijalog medu razlicitim
narodima, pruzajuci priliku za predstavljanje razliCitih kulturnih izraza i stvaralaca. FIAT takode ima
znacajnu edukativnu ulogu, jer publika i u€esnici festivala imaju priliku da se upoznaju sa kulturnim i
umjetnickim tradicijama drugih naroda, Sto doprinosi Sirenju medusobnog postovanja i tolerancije.

Zaklju¢no, Crna Gora, uprkos izazovima koji proizlaze iz svoje kulturne i vjerske raznolikosti, sprovodi
znacajne inicijative koje promoviSu interkulturalno razumijevanje i zajednicki zivot medu razlicitim
zajednicama. Ove inicijative ne samo da smanjuju predrasude i stereotipe, vec i stvaraju osnovu za
izgradnju druStva koje poStuje razlicitost, promoviSe zajednicke vrijednosti i doprinosi stabilnosti i
napretku zemlje. S obzirom na to, vazno je nastaviti investirati u projekte koji podsticu medusobno
postovanje i dijalog, jer samo tako moZemo osigurati harmoniju u druStvu i pruziti mladima sigurno i
inkluzivno okruzenje.
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