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Vodi¢ “Evropska praksa za bolji poloZaj manjinskih naroda”

KRATAK OPIS PROJEKTA

Projekat ,Evropska praksa za bolji poloZzaj manjinskih naroda” ima za cilj povecanje nivoa
znanja o pravima i nacinima ostvarivanja prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u skladu sa medunarodnim standardima i pozitivnhim pravom Crne Gore, radi unaprijedenja
vaninstitucionalnih oblika podrsSke pripadnicima manjinskih naroda i drugih, u borbi protiv
diskriminacije.

Realizacijom projektnih aktivnosti MASTER tim ¢e nastojati da doprinese smanjenju stepena
diskriminacije gradana i gradanki manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Sve projektne aktivnosti usmjerene su na unaprijedenje polozaja i povecanja uceS¢a manjina u svim
druStvenim procesesima i to kroz dijalog, Vodi¢, kamp za mlade, video zapise, a kako bi se obezbijedio
kvalitetaniodrzivambijentza podrSku pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, a sve u skladu sa evropkom praksom.

Projektom se Zeli dati doprinos unaprijedenju vaninstitucionalnim oblicima podrske pripadnicima
manjinskih narodaidrugih, manjinskih nacionalnih zajednica u borbi protiv diskriminacije, uz podizanje
svijesti manjinskih naroda o sopstvenom statusu, pravima i obavezama u skladu sa medunarodnim
standardima i pozitivhim pravom Crne Gore.

Pred Vama je Vodic, koji sadrZi klju¢ne informacije od znacaja za povecanje stepena informisanosti
0 zajemcenim pravima koja nas pravni sistem garantuje manjinskim narodima i drugim manjinskim
nacionalnim zajednicama, mehanizmima zastite ovih prava, uz upudivanje na najvaznije institucije
koje se bave zastitom prava manjina, kao i upoznavanje sa propisima Evropske unije u ovoj oblasti.

Pored navedenog, Vodi¢ sadrZi i kontakt mejlove, brojeve telefona i adrese najvaznijih institucija i
organizacije koje se bave zastitom prava manjina, kao i korisne linkove koji ¢e Vas direktno povezati
sa bitnim informacijama i omoguciti bolje upoznavanje sa nacinima prijave krSenja zajemcenih prava.

Da bi drustvo moglo da se klasifikuje kao demokratsko i drustvo zasnovano na principu viadavine
prava, neophodno je kontinuirano raditi na unaprjedenju medusobonog postovanja itolerancije.
Upoznavanje sa zagarantovanim pravima i nacinima zastite prava, predstavlja polaznu osnovu za
kreiranje drustva bez predrasuda.

Imajudi u vidu navedeno, intencija Vodica je da na jednom mjestu pronadete, u sazetom izdanju,
sve potrebne informacije koje se odnose na prava i zastitu prava manjina, a Sto ¢e u konacnom biti

od pomodi i u borbi protiv diskiminacije, kako bi se stalo na kraj ovom, drustveno neprihvatljivom,
ponasanju.

Vas MASTER tim.
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1.UvVOD

Govoredi o pojmu nacionalne manjine, iako je isti danas u opstoj upotrebi, za ukazati je da na
medunarodnom nivou ne postoji jedna opsteprihvacena pravna definicija ovog pojma. Nijedan
medunarodni, kao ni evropski, pravni instrument zastite manjinskih prava nije propra¢en posebnom
definicijom (nacionalne) manjine. Postoji nekoliko nesluzbenih odredenja, a pojedinimedunarodni
organi su se prilikom kreiranja propisa kojima se jemce prava i zastita prava manjina time i koristila.

Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope dala je u svojoj Preporuci 1201 (1993) neformalnu definiciju
nacionalne manjine radi primjene Evropske konvencije o ljudskim pravima. U tom smislu se, shodno
¢lanu 1 izraz ‘nacionalna manjina’ odnosi na grupu ljudi u drzavi koje:

a) imaju prebivaliste na teritoriji te drzave i njeni su drzavljani;
b) odrZavaju dugotrajne, ¢vrste i postojane veze s tom drzavom,
) pokazuju distinktivna etnicka, kulturna, vjerska ili jezicka obiljezja;

d) dovoljno su reprezentativne, mada su malobrojnije od ostatka stanovniStva drzave ili njene regije;

e) motivisane su brigom da zajedno sacuvaju ono Sto konstituira njihov zajednicki identitet, ukljucujudi
njihovu kulturu, tradiciju, vjeru i jezik.’

Svaka drzava ima diskreciono pravo da odredi pojam nacionalnih manjina, te da isti inkorporirau
svoja zakonodavna rjeSenja sa ciljem garantovanja prava i zastite prava ove kategorije stanovniStva,
kao jedan od prvih koraka njihovog ukljucivanja u sve tokove drustvenog, politickog i ekonomskog
Zivota, dok sam nacin definisanja pojma zavisi od toga da li je ovo pitanje diktirano unutrasnjim
potrebama drustva, ili se javlja u bilateralnim odnosima drzava ili na Sirem medunarodnom planu.

Crna Gora je kao gradanska i demokratska drZava, drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava, u cilju zastite ukupnog nacionalnog identiteta, manjinskim narodima i drugim manjinskim
nacionalnim zajednicama, pored zajemcenih osnovnih ljudskih prava koja su inkorporirana u Ustay,
donijela i druge pravne akte, kojima daje nacionalnim manjinama set dodatnih prava.

Prvenstveno je za ukazati da se pripadnicima manjinskih naroda i drugih, manjinskih nacionalnih
zajednica jemce prava i slobode koja mogu koristiti pojedinacno i u zajednici sa drugima, dok je
zabranjena asimilacija pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.DrZava
je takode duZna da zastiti pripadnike manjinskih naroda i drugihmanjinskih nacionalnih zajednica od
svih oblika nasilne asimilacije.

' Savjet Evrope, Pet godina monitoringa Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina, Strazbur 2004.,

dostupno na: https://rm.coe.int/16806bef6a
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Imajudi u vidu da je Ustavom Crne Gore prevideno da su potvrdeni i objavljeni medunarodniugovori i
opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnogporetka,tedaimaju
primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drugacije
od unutrasnjeg zakonodavstva?, to je dodatna garancija zastiti pravamanjina pruza medunarodnim
ugovorima koje je potpisala i ratifikovala drzava Crna Gora.

Od pravnih instrumenata Ujedinjenih nacija, to su: Pakt o gradanskim i politickim pravima, sa oba
fakultativna protokola, kao i Pakt o socijalnim, ekonomskim i kulturnim pravima, Konvencija o statusu
izbjeglica, sa Protokolom, Medunarodna konvencija o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije,
Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije prema Zenama, Konvencija o pravima djeteta,
Konvencija protiv mucenja ili drugih okrutnih, necovjecnih ili ponizavajucih postupaka ili kazni. Takode,
Crnu Goru obavezuje i Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, ali ne kao ugovorna, ve¢ kao
medunarodno obicajno-pravna obaveza.

Od pravnih instrumenata Savjeta Evrope, to su: Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Evropska konvencija o sprecavanju mucenja i necovjecnih ili ponizavajucih kazni ili
postupaka, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, Povelja o regionalnim i manjinskim
jezicima, Evropska socijalna povelja.

Imajuciuvidu Sirok spektar pravnih propisa kojima se jemce posebna pravaislobode, to je neophodno
dosljedno vrsiti kontolu i nadzor nad implementacijom usvojenih akata, a sa ciljem pune inkluzije
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u sve druStvene sfere ukljucujudii javni i
politicki zivot unutar Crne Gore i dosljedno posStovanje zajemcenih prava.

Prvi korak ka realizaciji navedenog cilja jeste edukacija pripadnika manjinskih naroda i drugih

manjinskih nacionalnih zajednica o njihovim pravimai zastiti ovih prava, u Cemu ¢e, nadamo se,pomoci
i Vodic koja je pred Vama.

2. NACIONALNI ZAKONODAVNI OKVIR

Crna Gora je prava manjina prvenstveno zastitila Ustavom gdje se ¢lanom 79 obezbjeduje zastita
identiteta manjinskih naroda, te je navedenom odredbom propisano sledece:

“Pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica jemce se prava i slobode
koja mogu koristiti pojedinacno i u zajednici sa drugima:

1) na izraZavanje, Cuvanje, razvijanje i javno ispoljavanje nacionalne, etnicke, kulturne i vjerske
posebnosti;

2) na izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola i obiljeZavanje nacionalnih praznika;

3) na upotrebu svog jezika i pisma u privatnoj, javnoj i sluZbenoj upotrebi;

2 Clan 9 Ustava Crne Gore, ,Sluzbeni list CG, br. 1/2007 od 25.10.2007. godine
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4) na Skolovanje na svom jeziku i pismu u drZavnim ustanovama i da nastavni programi obuhvataju i
istoriju i kulturu pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

5) da u sredinama sa znacajnim uces¢em u stanovnistvu organi lokalne samouprave, drZavni i sudski organi
vode postupak i na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

6) da osnivaju prosvjetna, kulturna i vjerska udruZenja uz materijalnu pomoc drZzave;

7) da sopstveno ime i prezime upisuju i koriste na svom jeziku i pismu u sluZzbenim ispravama;

8) da u sredinama sa znacajnim ucescem u stanovnistvu tradicionalni lokalni nazivi, imena ulicai naselja,
kao i topografske oznake budu ispisani i na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica;

9) na autenticnu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skupstinama jedinica lokalne samouprave u kojima
¢ine znalajan dio stanovnistva, shodno principu afirmativne akcije;

10) na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drZavne vlasti i lokalne samouprave;

11) na informisanje na svom jeziku;

12) da uspostavljaju i odrZavaju kontakte sa gradanima i udruZenjima van Crne Gore sa kojima imaju
zajednicko nacionalno i etnicko porijeklo, kulturno- istorijsko nasljede, kao i vjerska ubjedenja;

13) na osnivanje savjeta za zastitu i unapredenje posebnih prava.”

Osim navedenog, Ustav sadrzi tri odredbe, koje su od sustinskog znacaja za zaStitu ljudskih prava
i sloboda. Clanom 6 data je op3ta garancija zastite ljudskih prava i sloboda, kao nepovrjedljivih
kategorija. Clan 7 propisuje zabranu izazivanja mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu,dok ¢lan
8 propisuje zabranu diskriminacije, kao opSteg preduslova za uZivanje svih ljudskih prava i sloboda.

Nadalje, Zakonom o manjinskim pravima i slobodama3, se obezbjeduje manjinskim narodima i
drugim manjinskim nacionalnim zajednicama, odnosno njihovim pripadnicima, zastitaljudskih prava i
sloboda garantovanih svim gradanima, kao i zastita posebnih manjinskih prava i sloboda, dok je clanom
2 ovog Zakona dato odredenje manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kao
svake grupe drZavljana Crne Gore, koja je brojcano manja od ostalog preovladujuceg stanovnistva, koja
ima zajednicke etnicke, vjerske ili jezicke karakteristike, razlicite od ostalog stanovnistva, istorijski je vezana
za Crnu Goru i motivisana je Zeljom za iskazivanjem i oCuvanjem nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog
i vjerskog identiteta.

3 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, “Sluzbeni list RCG”, br.31/2006, 51/2006- Odluka US
RCG, 38/2007, 2/2011, 8/2011 - ispravka i 31/2017.
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Navedenim zakonom garantuje se manjinama i njihovim pripadnicima pravo da osnivaju ustanove,
drustva, udruZenja i nevladine organizacije u svim oblastima drustvenog Zivota, a u njihovom
finansiranju, u skladu sa svojim mogucénostima, ucestvuje i Crna Gora*. Pripadnicima manjina je
zakonom omoguceno da se samostalno i slobodno izjaSnjavaju o pripadnostiodredenoj manjini i
da slobodno odlucuju o licnim i porodi¢nim imenima sebe i svoje djece.’Imaju pravo i na upisivanje
imena u maticne knjige i licna dokumenta na svom jeziku i pismu.¢Takode, manjine i njihovi pripadnici
imaju pravo na upotrebu svog jezika i pisma, dok je u jedinicama lokalne samouprave u kojima
pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica c¢ine vedinu ili najmanje 5%
stanovniStva, prema rezultatima dva posljednja uzastopna popisa, u sluzbenoj upotrebi i jezik tog
manjinskog naroda i druge manjinske nacionalne zajednice.’

Shodno ovom Zakonu u Crnoj Gori je formirano Sest Savjeta nacionalnih manjina i drugih
manjinskih zajednica i to: Nacionalni savjet Albanaca u Crnoj Gori, Srpski nacionalni savjet u Crnoj
Gori, Romski savjet u Crnoj Gori, Hrvatski savjet u Crnoj Gori, BoSnjacko Vijece u CrnojGori i Savjet
Muslimanskog naroda u Crnoj Gori.

Zastita prava manjina obezbjeduje se i primjenom odredaba Zakona o zabrani diskriminacije®
kojim je propisana zabrana svakog vida diskriminacije, po bilo kom osnovu, ukljuCujuci i diskriminaciju
na osnovu nacionalne pripadnosti i veze sa manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom
zajednicom.

U konacnom, dodatni mehanizam zasStite prava manjina obezbjeden je primjenom odredaba
Krivicnog zakonika Crne Gore, u kojem su decidno pobrojana krivicna djela i sankcije za njihovo
izvrSenje, dok je odredbom ¢lana 42a propisano da ¢e se prilikom odmjeravanja kazneza ucinjeno
krivicno dijelo posebno cijeniti da li je isto ucinjeno iz mrznje prema drugom licuzbog nacionalne ili
etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti, invaliditeta,
pola, seksualne orijentacije ilirodnogidentiteta, te ¢e se postojanje ove okolnosti cijeniti kao otezavajuca
okolnost prilikom odmjeravanja kazne za ucinjeno krivicno djelo. lako nije data posebna definicija mrznje,
istu treba shvatiti kao motiv za vrSenje krivicnog djela, koja se ogleda u predrasudama. Smjernice u
odredivanju ovog pomjma nudi i Okvirna odluka Savjeta Evropske Unije, u kojoj se istiCe da mrznju u
ovom kontekstu treba razumjeti kao nedozvoljeno, odnosno kriminalizovano ponasanje zasnovano
na rasi, boji, vjeroispovesti ili nacionalnom ili etnickom porijeklu.

Crna Gora je sa ciljem unaprijedenja prava i zastite manjina donijela Strategiju manjinske politike
2019-2023, koja predstavlja jednu od mjera afirmativne akcije (pozitivhe mjere), a kako bidoprinjela
daljem osnaZivanju manjina za punopravno i nediskriminatorno uces¢e u druStveno-ekonomskim
i politickim procesima u Crnoj Gori. Osnova za navedenu Strategiju jeste Nacionalna strategija
odrZivog razvoja do 2030. godine pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine i Srednjerocnog
programa rada Vlade Crne Gore 2018-2020.

4 Clan 9 stav 2 Zakona o manjinskim pravima i slobodama

s Clan 10 stav 1 Zakona o manjinskim pravima i slobodama

¢ Clan 10 stav 2 Zakona o manjinskim pravima i slobodama
7Clan 11 stav 1i 2 Zakona o manjinskim pravima i slobodama
8 Zakon o zabrani diskriminacije, “Sluzbeni list CG", br.
46/2010, 40/2011 - drugi zakon 18/2014 i 42/2017.
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Takode, vazno je napomenuti da je trenutno u izradi i Strategija manjinske politike za razdoblje
2024.-2028., a koja Ce sadrzati pet primarnih oblasti: obrazovanje, kulturu, informisanje, zaposljavanje
i politicko uceSce. DonoSenje nove Strategije predvideno je za drugi kvartal 2024. godine. °

Vaznu ulogu u zastiti prava manjina ima i Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava Crne
Gore '°koji je osnovan od strane Skupstine Crne Gore Odlukom o osnivanju Fonda za manjine'.
lzmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama promjenjen je naziv Fonda u Fond
za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. Fond je osnovan radi podrske aktivhostima znacajnim za
oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog
identiteta. Fond ima svojstvo pravnog lica. Sredstva Fonda se obezbjeduju iz budZeta Crne Gore i drugih
izvora, u skladu sa zakonom.

3. INSTITUCIJE | ORGANI KOJI SE BAVE ZASTITOM PRAVA
MANJINA U CRNOj GORI

U Crnoj Gori zasStitom prava i unapredenjem poloZzaja manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica bavi se nekoliko veoma znacajnih institucija i organa, kao sto su Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava, Odbor za ljudska prava i slobode koji je osnovan kao stalno radno tijelo pri
Skupstini Crne Gore, kao samostalna i nezavisna institucija djeluje i Zastitnik ljudskih prava i sloboda,
Savjeti manjinskih naroda, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centar za oCuvanje i razvoj
kulture manjina, kao i niz veoma kvalitetnih i aktivnih nevladinih udruZenja i organizacija koje se
bave problematikom zastite prava i unapredenjem poloZaja manjinskih naroda i drugih manjinskih

nacionalnih zajednica u crnogorskom drustvu.

3.1. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Ministartsvo ljudskih i manjinskih prava (u daljem tekstu: Ministarstvo) shodno Uredbi o organizaciji
i nacinu rada drzavne uprave'?, vrsi poslove uprave koji se odnose na: zastitu ljudskih prava i sloboda,
ako ta zastita nije u nadleznosti drugih ministarstava; zastitu od diskriminacije; pracenje ostvarivanja
i zaStitu prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u dijelu
nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta; unapredivanje medusobnih odnosa
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; unapredenje meduetnicke
tolerancije u Crnoj Gori, kao i uspostavljanje i odrzavanje nesmetanih kontakata pripadnika manjinskih

9VIada Crne Gore, Budva: Odrzan radni sastanak na temu LStrategija manjlnske pol|t|ke 2024 2028” dostupno

0 Fond za zastitu i ostvarlvanje manj|nsk|h prava Crne Gore dostupno na: Mwmmm
naslovnal

" Odluka o osnivanju Fonda za manjine, ,Sluzbeni listCG", broj 13/08, od 26.02. 2008.godine

12Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, “Sluzbeni list CG", br. 98/2023, 102/2023 i 113/2023
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naroda i drugih manjinskih nacionalnihzajednica sa gradanima i udruzenjima van Crne Gore sa kojima
imaju zajednicko nacionalno ietnicko porijeklo, kulturno i istorijskog nasljeda, kao i vjerska ubjedenija;
rodnu ravnopravnost;unapredenje poloZaja Roma, Askalija i Egipcanainjihovu integraciju u sve tokove
drustvenogzivota; medusobnu saradnju i komunikaciju u cilju promocije interkulturalnog dijaloga i
jaCanjasuzivota; pripremu predloga propisa koji se odnose na zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu
od diskriminacije, zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; kao
i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.™

Ministarstvo povjerene poslove vrsi u okviru 10 organizacionih jedinica i to:
_ Fetiri direl :

Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda, koji vrsi poslove koji se odnose
na: zastitu ljudskih prava i sloboda ako ta zastita nije u nadleznosti drugih ministarstava; zastitu od
diskriminacije; analiziranje medunarodnih i EU standarda iz oblasti ljudskih prava i sloboda ipriprema
predloga propisa u cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim
standardima; realizacija obaveza za ukljucivanje u medunarodne institucije iz djelokruga rada
Direktorata; izvrSavanje obaveza koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma koji se odnose na
pracenje mjera antidiskriminacione politike; izradu analiza, informacija i izvjeStaja za potrebe
drzavnih organa i tijela o stanju ljudskih prava i sloboda koja nijesu u djelokrugu drugog ministarstva;
obavljanje drugih poslova iz oblasti ljudskih prava i sloboda u pitanjima koja nijesu u djelokrugu
drugog ministarstva, kao i drugi odgovarajuci poslovi, iz djelokruga Direktorata.

Telefon:+382 020 234 197. e-mail: mirjana.pajkovic@mmp.gov.me

Direktorat za unapredenje i zaStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, koji vrsi poslove koji se odnose na: pracenje ostvarivanja i zastitu prava pripadnika/ca
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u dijelu njihovog nacionalnog, etnickog,
kulturnog i jezickog identiteta; priprema predloga propisa koji se odnose na zastitu prava manjinskih
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; preduzimanje mjera za unapredenje medusobnih
odnosa pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; unapredenje
meduetnicke tolerancije u Crnoj Gori; uspostavljanje i odrzavanje nesmetanih kontakata pripadnika/
ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica sa gradanima i udruzenjima van
Crne Gore sa kojima imaju zajednicko nacionalno i etnicko porijeklo, kulturno-istorijsko nasljede i
vjerska ubjedenja; izradu analiza, informacija i izvjeStaja za potrebe drzavnih organa i tijela o poloZzaju
pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori; vodenje
registra savjeta pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; nadzor
nad zakonitoS¢u rada savjeta manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica; nadzor
nad radom ustanove za oCuvanje kulture manjinskih naroda; primjena medunarodnih standardaiz oblasti
prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, uspostavljanje medudrzavne
saradnje u cilju unapredenja prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;, kao
i drugi odgovarajuci poslovi, iz djelokruga Direktorata.

Telefon:+382 20 234 197. e-mail: arben.xhurreta@mmp.gov.me

13 Clan 19 Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave
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Direktorat za interkulturalizam, koji vrSi poslove poslovi koji se odnose na unapredenje,
razvoj i promociju interkulturalnosti, interkulturalnog dijaloga i medusobnog poStovanja, boljeg
razumijevanja i tolerancije, saradnje i komunikacije medu manjinskim narodima i drugim manjinskim
nacionalnim zajednica; podsticanje otvorene razmjene stavova izmedu pojedinaca i grupa razlicite
etnicke, religijske, jezicke i nacionalne pripadnosti na osnovama medusobnog razumevanja i postovanja;
promovisanje pozitivnih stavova prema razlicitosti i kulturnoj raznolikosti; podsticanje prevazilazenja
postojecih uzajamnih predrasuda, stereotipa i etnicke distance; podstice aktivnosti u cilju edukacije o
interkulturalnosti, priprema publikacija Ciji je cilj promovisanje interkulturalnosti; sprovodenje mjera
za bolje upoznavanje kultura manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica radi
afirmacije nacela ravnopravnosti,; kao i drugi odgovarajuci poslovi, iz djelokruga Direktorata.

Telefon:+382 020 234 197, e-mail:mila.popovich@mmp.gov.me

Direktorat za za zaStitu i jednakost lica sa invaliditetom, koji se bavi poslovima usmjerenim na
unaprijedenje i razvoj zakonodavnog okvira u oblasti zastite i jednakosti lica sa invaliditetom, zastitu
od diskrimincije lica sa invaliditetom, analiziranje medunarodnih i EU standarda iz oblasti ljudskih
prava i sloboda i zastite od diskrimnacije lica sa invaliditetom i sl.

Telefon:+38220234197, E-mail: i.rakocevic@mmp.gov.me

_ tri odielienia:

Odjeljenje za unapredenje i zasStitu prava Roma i Egipéana, u kome se vrSe poslovi koji se

odnose na: opsta pitanja poloZaja Roma/Romkinja i Egipcana/Egipcanki; obavljanje poslova iz oblasti
unapredenija i zastite prava Roma/Romkinja i Egipcana/Egipcanki; jacanje administrativnih kapaciteta
za ispunjavanje obaveza koje se odnose na prava Roma/kinja i Egipéana/ki koja proisticu iz ¢lanstva u
Savjetu Evrope i Ujedinjenim nacijama; pracenje i ostvarivanje kulturnih, obrazovnih, jezickih, vjerskih
i drugih prava koja se odnose na unapredenje poloZaja Roma/kinja i Egipcana/ki; koordiniranje
procesom izrade predloga Strategije za unapredenje polozaja Roma/Romkinja i Egip¢ana/Egipcanki u
Crnoj Gori i pratecih akcionih planova; obavljanje drugih poslova od znacaja za unapredenje i zastitu
prava Roma/kinja i Egipéana/ki i njihovo uklju€enje u crnogorsko drustvo, kao i drugi odgovarajudi
poslovi, iz djelokruga Odjeljenja.

Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti,

Odjeljenje za evropske integracije, programiranja i implementaciju EU fondova,

- Kabineta ministra Telefon: +382 020 234 197, e-mail: kabinet@mmp.gov.me i

- dvije sluZzbe: SluZba za opSte poslove i SluZba za finansijske poslove.
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3.2. Odbor za ljudska prava i slobode

Odbor za ljudska prava i slobode:

—razmatra predloge zakona, drugih propisa i opStih akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode
i prava Covjeka i gradanina, sa posebnim osvrtom na manjinska prava, primjenu potvrdenih
medunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zastitu i unapredivanje ovih prava; razmatra
i zauzima stavove po predstavkama gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava
gradana;

—prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti za unapredivanje nacionalne, etnicke i druge
ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike,
zaposljavanja, preduzetnistva, procesa odlucivanjaisl.;

—ucestvuje u pripremiiizradi dokumenataiusaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima
u evropskom zakonodavstvu; saraduje sa odgovaraju¢im radnim tijelima drugih parlamenata i
nevladinim organizacijama iz ove oblasti.

Odbor u okviru svoje nadleznosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnhom
tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjeStaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno
zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglaSene sa pravom Evropske unije.™

Tel:+382 20 404-590, e-mail: slava.buric@skupstina.me

3.3. Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Zakonom o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore'> ureduju se nadleznost, ovlascenja,
nacin rada i postupanje Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljemtekstu: Zastitnik) u
zastitiljudskih pravaisloboda zajamcenih Ustavom, zakonom, potvrdenim medunarodnim ugovorima
o ljudskim pravima i opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, kao i druga pitanja od znacaja
za rad Zastitnika.

Navedenim Zakonom data je i jasna definicija ovog organa, te je tako ¢lanom 2 propisano da Zastitnik
samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i
sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drZavnih organa, organa drZzavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaséenja
(u daljem tekstu: organi), kao i mjere za sprjecavanje mucenja i drugih oblika necovjecnog ili
poniZavajuceg postupanja i kaZnjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.

4 Skupstina Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode, dostupno na:attps://www skupstina me/me/radna-
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Zastitniku se moze obratiti svako ko smatra da su aktom, radnjom ili nepostupanjem organa
povrijedena njegova/njena prava ili slobode, a postupak je u potpunosti besplatan.

Zastitnik nema ovlasc¢enja u odnosu na rad sudova, osim kada postupa po prituzbama koje seodnose
na odugovlacenje sudskog postupka, zloupotrebu procesnih ovlas¢enja ili neizvrSavanje sudskih odluka.

Kada ocjeni da je dosSlo do dikriminacije, zaStitnik uz saglasnost diskriminisanog lica, postupa i
preduzima mjere za zastitu od diskriminacije, u skladu sa navedenim Zakonom i posebnim zakonom
kojim je uredena zabrana diskriminacije. U postupanju Zastitnika u slucajevima diskriminacije od
strane fizickih ili pravnih lica shodno se primjenjuju odredbe Zakona o zastitniku.'®

Osim navedenih mehanizama zastite ljudskih prava i sloboda, Zastitnik ima i sledece nadleznosti:

Zastitnik moZe dati inicijativu za donosSenje zakona, drugih propisa i opstih akata radi usaglasavanja
samedunarodno priznatim standardima u oblasti ljudskih pravaisloboda. Organ kojem je podnijeta
inicijativa duZan je da se o njoj izjasni;

Ukoliko smatra da je to potrebno radi zastite i unapredenja ljudskih prava i sloboda, Zastitnik daje
misljenje na predlog zakona, drugog propisa ili opsteg akta;

Zastitnik moZe da pokrene postupak pred Ustavnim sudom Crne Gore za o¢jenu saglasnosti zakona
sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno saglasnosti drugih
propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom;

Zastitnik u vrsenju svoje funkcije djeluje na nacin Sto: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje;

Na zahtjev organa, Zastitnik moZe dati miSljenje o zastiti i unapredenju ljudskih prava i sloboda;

Zastitnik se bavi i opstim pitanjima od znacaja za zastitu i unapredenje ljudskih prava i sloboda i
saraduje sa organizacijama i institucijama koje se bave ljudskim pravima i slobodama. v’

Zastitnik kada ustanovi da je doSlo do povrede ljudskih prava daje Misljenje, koje nije obavezujuce
prirode, alimoZe bitiod pomodiu sporovima u kojima se tuzbeni zahtjevi temelje na utvrdivanju postojanja
diskriminacije i zabrani daljeg takvog postupanja.

5 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,"Sluzbeni list CGbr. 42/2011, 32/2014, 16/2016 i
21/2017.

16 Zastitnih ljudskih prava i sloboda Crne Gore, NadleZnosti, dostupno na:https.//www.ombudsman.co.me/
nadleznostintml

7 Zakon o zaStitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sluzbeni list CGbr. 42/2011, 32/2014, 16/2016 i
21/2017.)
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Kada se moZete obratiti Zastitniku?

Zastitiniku se mozZete obratiti kada su VaSa prava i slobode povrijedeni aktom, radnjom ili
nepostupanjem:

- drZzavnog organa (organi drZzavne uprave, sudovi, tuzilastva i drugi);

- organa lokalne samouprave (organi Prijestonice, Glavnog grada i opstina) ;

- javne sluzbe i drugog nosioca javnih ovlaséenja (zdravstvene i obrazovne ustanove,javnog

preduzeca i drugog pravnog lica koje vrsi javna ovlaséenja ).

Zastitniku se moZe obratiti i svako ko smatra da je diskriminisan aktom, radnjom ili nepostupanjem
organa i drugih pravnih i fizickih lica.

Sta prituzba treba da sadrzi?

VasSa prituzba treba da bude napisana citko i da sadrzi:

—naziv organa na ciji se rad odnosi;

—opis povrede ljudskih prava i sloboda;

—Cinjenice i dokaze koji potkrepljuju prituzbu;

—podatke o tome koja su pravna sredstva iskoris¢ena;

—ime i adresu podnosioca;

—naznaku o tome da li ste saglasni da se VaSe ime otkrije u postupku, odnosno javnosti.

Ukoliko se prituzba podnosi preko punomocnika, potrebno je priloZiti odgovarajuce ovjereno punomodje
odnosno ovlascenje

Ukoliko VaSa prituzba ne sadrzi sve potrebne podatke Zastitnik e zatraZiti da je dopunite.

Prituzba se moZe podnijeti Zastitniku u roku od Sest mjeseci od dana saznanja za ucinjenu povredu
ljudskih prava i sloboda, odnosno u roku od jedne godine od dana ucinjene povrede.

lzuzetno, Zastitnik moZe postupati i po isteku ovog roka, ako ocijeni da znacaj slucaja to zahtijeva.
PodnoSenje prituzbe Zastitniku ne sprjecava Vas da koristite redovne zakonske procedure radi
ostvarivanja VaSeg prava pred nadleznim sudom, odnosno organom uprave niti prekida rokove

utvrdene u zakonu za podnoSenje tuzbe, prigovora, Zalbe, zahtjeva ili drugih pravnih sredstava pred
sudovima ili organima uprave.
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Na web adresi: https://www.ombudsman.co.me/, moZete pronaci visSe informacija o radu i
angaZzmanima Zastitnika, te preuzeti PDF obrazac prituzbe, sa smjernicama za popunjavanje
iste. Takode, kancelarija Zastitnika, na adresi: Ul. Svetlane Kane Radevi¢ br.3, Podgorica, je
otvorena za rad sa strankama od ponedeljka do petka od 11 do 14h.

U kona€nom, Zastitniku se mozZete obratiti i putem e-maila, na adresu: ombudsman@t-com.
me.

3.4. Savjeti manjinskih naroda

Na osnovu ¢lana 33 stav 10 Zakona o manjinskim pravima i slobodama, Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava je 20.09.2017.godine, donijelo Pravila za izbore ¢lanova savjeta manjinskog
naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice. Zakonom o manjinskim pravima i slobodama se
propisuje da se sredstva za finansiranje savjeta manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih
zajednicaobezbjeduju u BudZetu Crne Gore u iznosu od najmanje 0,05% tekucegbudzeta, dok u skladu
sa Zakonom o BudZetu ista iznose 600.000,00 eura, tj. 100.000.00 eurapo savjetu na godiSnjem nivou.

Savjet:
—predstavlja i zastupa manjinske narode i druge manjinske nacionalne zajednice;

— podnosi predlog drzavnim organima, organima lokalne uprave i javnim sluzbama za unapredenje i
razvoj prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika;

— podnosi inicijativu predsjedniku Crne Gore da zakon kojim se naruSavaju prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika ne proglasi;

—ucestvuje u planiranju i osnivanju vaspitno-obrazovnih institucija;

—daje misljenje na predmetne programe Kkoji izrazavaju posebnost manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica;

—predlaze upis odredenog broja studenata na ustanove visokog obrazovanja u Crnoj Gori;

— pokrece inicijativu za izmjenu propisa i drugih akata kojima se ureduju prava pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

—vrsiidruge poslove u skladu sa ovim zakonom'®,

Svaki savjet ima svog predstavnika/cu u upravnom odboru Fonda za zasStitu i ostvarivanje
manjinskih prava i Savjetu za saradnju sa iseljenicima.

18 Clan 35 Zakona o manjinskim pravima i slobodama, ,SluZbeni list RCG”, br. 31/2006, 51/2006 - Odluka US
RCG,38/2007, 2/2011, 8/2011 - ispravka i 31/2017.
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Ukupno postoji Sest Savjeta nacionalnih manjina i drugih manjinskih zajednica u Crnoj
Gori i to:

Nacionalni savjet Albanaca u Crnoj Gori - Ul. Majke Tereze bb. Ulcinj, 069 333 663,
e-mail: knsh@t-com.me Srpski nacionalni savjet u Crnoj Gori - Ul. Radosava Popovica bb. Podgorica,
067 344 915, e-mail: srpskisavjet02@gmail.com

Romski savjet u Crnoj Gori - Ul. Kralja Nikole 41. Podgorica, 063 210 144, e-mail:romski-savjet@t-
com.me

Hrvatski savjet u Crnoj Gori - Dom kulture Donja Lastva Tivat, 031 326 888, 067 309 609 e-mail:hnv@
hnv.me

Bosnjacko Vije¢e u Crnoj Gori - Ul. Raduna Dukica bb. Rozaje, 051 271 015, e-mail:
bosnjackisavjet@gmail.com

Savjet Muslimanskog naroda u Crnoj Gori - Ul.Vasa Raickovica 19. Podgorica, 067 342 244,e-mail:
vulic@t-com.me.

Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava

Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore je osnovala Skupstina Crne Gore Odlukom
0 osnivanju Fonda za manjine'™. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima
i slobodama promjenjen je naziv Fonda u Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. Fond je
osnovan radi podrSke aktivnostima znacajnim za oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih
posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u
oblasti nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta. Fond ima svojstvo pravnog
lica. Sredstva Fonda se obezbjeduju iz budZeta Crne Gore i drugih izvora, u skladu sa zakonom, a
organe Fonda sacinjavaju Upravni odbor i direktror.

O svim sprovedenim i buducim aktivnostim Fonda moZete se informisati putem web adrese:

https//fzm me/v/index.php/naslovnal .

Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina

Javnu ustanovu Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore osnovala je Vlada CrneGore
s ciljem unapredenja manjinskih prava u oblasti kulture i afirmacije multikulturalizma kao jedne od
temeljnih vrijednosti savremene Crne Gore. Odlukom o organizovanju definisane su programske
aktivnosti Ustanove koje se odnose na promociju i zastitu manjinskih prava u oblasti kulture,
unapredenje kulture manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, afirmaciju
multikulturalizma, podsticanje duha tolerancije, medusobnog razumijevanja, sve sa ciljem podizanja
nivoa drustvene kohezije crnogorskog drustva.

1% Odluka o osnivanju Fonda za manjine, ,Sluzbeni list CG", br. 13/08, od 26.02. 2008.godine
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Jedan od vaznijih segmenata rada Centra je prevodenje tekstova, knjizevnih djela i poezije ucilju boljeg
medusobnog upoznavanja, razumjevanja i afirmacije knjizevniog stvaralaStva manjinskih naroda.
U nastavku ¢emo istaci neke od programa koje je Centar realizovao a u jevezi su sa primjenom i
sprovodenjem evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima.

U godisnjem izvjeStaju o radu, Centar javno predstavlja sve aktivnosti koje su sprovedene sa ciljem
promociije i razvoja kulturnog stavaralastva manjinskih naroda na njihovom maternjem jeziku, uz
ukazivanje na osobenosti kulturne tradicije, a izvjeStaj za 2023. godinu je dosupan na web adresi,
gdje mozZete pronaci sve aktivnosti koje je Centar u prethodnoj godini sproveo: hitps://cekum.me/

4. PRAVNA ZASTITA

Usled povrede prava koje Crna Gora jemdci manjinskim narodima i manjinskim nacionalnim
zajednicama, kao najc¢es¢i mehanizam zastite koji se primjenjuje jeste sudska zastita. Postupak se pokrece
pred nadleznim sudom, a pitanje nadleznosti suda uredeno je Zakonom o sudovima?’, kao i Zakonom
o Ustavnom sudu Crne Gore?".

Ukoliko se radi o izvrSenju krivicnog djela, Zakonikom o krivicnom postupku 22uredeno je pitanje pokretanja
krivicnog postupka, dok je Krivicnim zakonikom Crne Gore?? uredeno pitanje samihkrivic¢nih dijela uz
propisivanje sankcija za njhovo izvrsenje.

4.1. Parnicni postupak

Parnicni postupci pokrecu se podnoSenjem tuzbe nadleznom sudu, u zavisnosti od vrste povrede
zajemcenog prava.

TuZba se sudu moze podnijeti licno ili preko punomocnika, a ukoliko stranka nema kvalifikovanog
punomocnika u postupku (advokat ili lice sa poloZzenim pravosudnim ispitom) i koja se iz neznanja
ne koristi pravima koja joj pripadaju po zakonu, sud Ce stranci pruziti pomoc u vidu upozorenja koje
parnicne radnje moze preduzeti u postupku.

20 Zakon o sudovima, “Sluzbeni list CG", br. 11/2015 i 76/2020.

21 Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore, “Sluzbeni list CG", br. 11/2015 i 55/2019

22 Zakonik o krivicnom postupku, “Sluzbeni list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - Odluka US CG, 2/2015 -
Odluka US CG, 35/2015 (¢l. 88-91. nisu u preciS¢enom tekstu), 58/2015 - drugi zakon, 28/2018 - Odluka US CG,
116/2020 - Odluka US CG i 145/2021. Vidi: RjeSenje US CG - 87/2023

2 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, “Sluzbeni list RCG”, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i “Sluzbeni list CG", br. 40/2008,
25/2010, 32/2011, 64/2011 - drugi zakon, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015 - drugi zakon, 44/2017,
49/2018, 3/2020, 26/2021 - ispravka, 144/2021i 145/2021i110/2023
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Zakonom o parni¢nom postupku 2*detaljno je odredeno Sta tuzba mora da sadrzi, te je propisano
da tuZba sadrZi odredeni zahtjev u pogledu glavne stvari i sporednih traZenja, Cinjenice na kojima
tuzilac zasniva zahtjev, dokaze kojima se utvrduju ove Cinjenice, kao i druge podatke koje mora imati
svaki podnesak, odnosno: oznaku suda, ime i prezime (naziv pravnog lica), prebivaliSte ili boraviste
(sjediSte pravnog lica) stranaka, njihovih zakonskih zastupnika i punomocnika, ako ih imaju, predmet
spora, sadrzinu izjave i potpis podnosioca. Tuzba, kao i svi podnesci sa prilozima koje treba dostaviti
protivnoj stranci, predaju se sudu u dovoljnom broju primjeraka za sud i protivnu stranku.

Nakon dostavljanja tuzbe sudu, sud je prosljeduje tuzenoj strani koja ima pravo da dostavi odgovor
natuzbu u roku od 30 dana od dana prijema uredne tuzbe. Nakon prijema odgovora natuzbu sud ¢e da
zakaze pripremno rociSte, na koje poziva stranke u postupku da pristupe kako bi sud odredio o ¢emu ce
se raspravljati u daljem toku postupka i koji ¢e se dokazi izvesti naglavnoj raspravi.

Ako na pripremno rociste ne dode tuZilac, a bio je uredno obavijeSten, smatrace se da je tuzba povucena,
osim ako tuzeni ne trazi da se rociSte odrzi, a ukoliko na pripremno rociSte ne dode uredno obavijeSten tuzeni,
raspravljace se sa tuziocem?.

Zakon o parnicnom postupku propisuje i da se parni¢ni postupak vodi na jeziku koji je u sluzbenoj
upotrebi u sudu. Stranke i drugi u€esnici u postupku koji ne razumiju ili ne govore jezik koji je u
sluzbenoj upotrebi u sudu imaju pravo da se sluZe svojim jezikom ili jezikom koji razumiju?. Ako
se postupak ne vodi na jeziku stranke, odnosno drugih ucesnika u postupku, obezbijedice im se,
na njihov zahtjev, usmeno prevodenje na njihov jezik ili jezik koji razumiju, svih podnesaka
i pisanih dokaza, kao i onoga Sto se na rociStu iznosi.Stranke i drugi ucesnici u postupku poucice
se o pravu da usmeni postupak pred sudom pratena svom jeziku, posredstvom tumaca.?’

TroSkovi prevodenja na jezik nacionalnih manjina, koji nastaju primjenom odredaba Ustava i zakona
o pravu pripadnika nacionalnih manjina na upotrebu svog jezika padaju na teret sredstava suda.

Najcesdi slucajevi parnicnih postupaka koji se vode ped Osnovnim sudovima zbog povrede zajemcenih
prava manjina i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, jesu sporovi za zastitu oddisriminacije. U
sudskim postupcima za zastitu od diskriminacije primjenjuju odredbe Zakona o parnicnom postupku,
ako Zakonom o zabrani diskriminacije nije drugacije odredeno.

U ovim postupcima, pored suda opSte mjesne nadleZnosti, je nadleZan i sud na ¢ijem podrucju
je prebivaliSte, odnosno sjediSte tuZioca/teljke, a tuZzba se mozZe podnijeti u roku od godinu
dana od dana saznanja za ucinjenu diskriminaciju, a najkasnije u roku od tri godine od dana
ucinjene diskriminacije.

24 Zakon o parni¢nom postupku ,“Sluzbeni list CG”, br. 47/2015 - drugi zakon, 48/2015 (¢l. 84. i 85. nisu u
precis¢enom tekstu), 51/2017, 75/2017.

2 Clan 293 Zakona o parniénom postupku
2 Clan 7 Zakona o parni¢nom postupku

27 Clan 99 Zakona o parni¢nom postuku
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Osim zahtjeva za zastitu od diskriminacije, u ovim postupcima tuzilac moze traziti od suda i
—utvrdenje da je tuzeni/a diskriminatorski postupio/la prema tuziocu/teljki;
—zabrana vrSenja radnje od koje prijeti diskriminacija, odnosno zabrana ponavljanja radnje
diskriminacije;
—uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanija;
—naknada Stete, u skladu sa zakonom;

—objavljivanje presude kojom je utvrdena diskriminacija na troSak tuZzene/og u medijima.

Prilikom analize povrede nacela jednakosti gradana pred zakonom, odnosno nediskriminacije, sud
uzima u obzir sledece:

1) da li postoje slicne, odnosno uporedive situacije, kao i da li postoji jednak ili razlicit tretman;
2) da li je razlika u tretmanu zasnovana na odredenoj statusnoj pripadnosti pojedinca;

3) da li postoji opravdanje za razlicit tretman.

U kona¢nom, presudom sud odlucuje o zahtjevu koji se ti¢e glavne stvari i sporednih trazenja. Sud ce
donijeti presudu najkasnije u roku od 30 dana od dana zakljucenja glavne rasprave.

Ukoliko tuzilac nije zadovoljan presudom suda, ima mogucnost koristiti pravna sredstva podnoSenjem
zalbi Visem sudu Ccije odluke obavezuju sudove niZze instance. Vazno je napomenuti da je shodno
Zakonu o zabrani diskriminacije utvrdeno da se revizija (kao vanredni pravni lijek koji se izjavljuje
protiv odluka Visih sudova) uvijek moZe izjaviti Vrhovnom sudu Crne Gore u sporovima za zastitu
od diskriminacije?.

Imajudi u vidu da se tuzba za utvrdenje diskriminatorskog postupanja i naknadu Stete za povredu
prava li¢nosti podnosi osnovnom sudu, u nastavku ukazujemo na osnovne sudove kojisu obrazovani
na teritoriji Crne Gore, shodno Zakonu o sudovima, i ima ih ukupno petnaest:

1) Osnovnisud u Baru-za teritoriju opStine Bar - kontak tel: +382-30-313-980, e- mail: osnovnisudbar@
sudstvo.me;

2) Osnovni sud u Beranama - za teritoriju opstina Berane, Andrijevica i Petnjica - kontakt tel:
+382-51-233-344, e-mail: admin.osba@sudstvo.me;

3) Osnovni sud u Bijelom Polju - za teritoriju opStina Bijelo Polje i Mojkovac - kontakt tel:
+382-50-432-935;

4) Osnovni sud u Danilovgradu - za teritoriju opstine Danilovgrad - kontakt tel: +38220811305,
e-mail: osnovnisuddg@sudstvo.me;

2 Clan 24 stav 5 Zakona o zabrani diskriminacije
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5) Osnovni sud u Zabljaku - za teritoriju op3tina Zabljak i Savnik - kontakt tel: +382 52 361 463,e-mail:
mihailo.andjelic@sudstvo.me;

6) Osnovni sud u KolaSinu - za teritoriju opstine Kolasin - kontakt tel: +382-20-865-820, e-mail:
arsen.popovic@sudstvo.me;

7) Osnovni sud u Kotoru - za teritoriju opstina Kotor, Budva i Tivat- kontakt tel: +382 (0) 32 325 057,
32325058132 325 566, e-mail: upravaoskotor@sudstvo.me;

8) Osnovni sud u Niksicu - za teritoriju opStina Niksi¢ i PluZine- kontakt tel: 040/244-852, e-mail: vukota.
vujacic@sudstvo.me;

9) Osnovni sud u Plavu - za teritoriju opstina Plav i Gusinje- kontakt tel: +382-51-251-061,
e-mail: arsen.popovic@sudstvo.me;

10) Osnovni sud u Pljevljima - za teritoriju opstine Pljevlja- kontakt tel: +382(0)52 322 704,
+382(0)52 321 051, e-mail: marina.jelovac@sudstvo.me;

11) Osnovni sud u Podgorici - za teritoriju Glavnog grada Podgorica i opStine Tuzi- kontakt tel: 020/
481 200, e-mail: os.pg@sudstvo.me;

12) Osnovni sud u RozZajama - za teritoriju opStine RoZaje- kontakt tel: +382 51 271-595,e-mail:
mirsad.mujevic@sudstvo.me;

13) Osnovni sud u Ulcinju - za teritoriju opstine Ulcinj- kontakt tel: +382 (0)30 412 026, e-mail:
os.ulcinj@sudstvo.me;

14) Osnovni sud u Herceg Novom - za teritoriju opStine Herceg Novi - kontakt tel:

+382-31-324-111;

Osnovni sud u Cetinju - za teritoriju Prijestonice Cetinje. - kontakt tel: +382(0)41-231-933, e-mail:
os.ct@sudstvo.me.
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4.2. Krivicni postupak

Zastita prava manjina i drugih manjinskih nacionalnih zajednica pruzena je i kroz odredbe Krivicnog
zakonika Crne Gore koji propisuje sankcije za pojedine oblike drustvenoneprihvatljivog ponasanja.

U krivicna djela protiv sloboda i prava Covjeka i gradana spadaju krivicna djela koja imaju razliciti
zastitni objekat, ali ono Sto je zajednicko ovim krivicnim djelima jeste pretezno zastitalicnh prava i
sloboda (povreda prava upotrebe jezika i pisma, povreda ravnopravnsoti, povredaslobode izrazavanja
nacionalne ili etnicke pripadnoasti, protivpravno liSenje slobode, otmica, prinuda, zlostavljanje,
mucenje, ugrozavanje sigurnosti i dr.)

Clanom 159 ovog Zakona propisane su kazne za krivi¢no djelo povreda ravnopravnosti, te je stavom 1
predviden osnovni oblik ovog krivicnog djela, koje Cini onaj ko zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti,
pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u pogledu
politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja, druStvenog polozaja, socijalnog porijekla,
seksualne orijentacije, rodnog identiteta, invaliditeta, imovnog stanja ili nekog drugog licnog svojstva,
drugome uskrati ili ogranici ljudska prava i slobode utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili
opStim aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje povlastice ili
pogodnosti”, dok ¢e se ucinilac ovog kriviénog djela kazniti kaznom zatvora do tri godine.

Kvalifikovani oblik navedenog krivicnog djela sadrzan je u stavu 2 ovog €lana i postoji ako je povreda
ravnopravnosti ucinjena “zbog mrznje prema pripadniku grupe odredene na osnovu rase, boje koze,
religije, porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti’, te ¢e se pocinilac ovogoblika krivicnog djela
kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

NajteZi oblik ovog krivicnog djela odreduje se u odnosu na ucinioca, te ukoliko krivicno djelo predvideno
stavom 2 ucini sluzbeno lice u vrienju sluzbe, kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

Ovim kriviénim djelom stiti se Ustavom proklamovana pravna jednakost svih gradana Crne Gore, i
ista je od dana donoSenja Krivicnog zakonika Crne Gore mijenjana zbog usaglasavanjasa ratifikovanim
i opsteprihvacenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima, na nacin Sto je proSiren objekat
krivicnopravne zastite i na druga svojstva koja nisu bila obuhvacena prvim zakonskim rjeSenjem.

Ucinilac ovog krivicnog djela mozZze biti bilo koje lice. Medutim iz prirode djela proizilazi da izvrSilac
moZze biti lice koje je u mogucnosti da odlucuje o pravima gradana. %

Nadalje, Krivi¢ni zakonik Crne Gore ¢lanom 168 propisuje kazne za ucinioce krivicnog djelaugrozavanje
sigurnosti, koje postoji onda kada se ugrozi sigurnost nekog lica prijetnjom da cenapasti na Zivotili tijelo
toglicailinjemu bliskog lica, te je kvalifikovani oblik ovog krivicnog djela propisan stavom 2 navedenog
¢lana, onda kada se ovo krivicno djelo ,ucini prema viSe lica ili ako je djelo izazvalo uznemirenost gradana
ili druge teSke posljedice ili je ,ucinjeno iz mrZnje”, u kom slucaju ¢e se ucinilac kazniti zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.

2 Kiurski, J., Antonijevi¢, M., op. cit. str. 69.
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Krivicnopravna zastita obezbjeduje se i u slucaju izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje, te
je ovo krivicno djelo posebno propisano ¢lanom 370 Krivicnog zakonika Crne Gore. Stavom 1 navedenog
¢lana odredeno je da ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina kazniti onaj “ko javno
podstice na nasilje ili mrznju prema grupi ili clanu grupe koja jeodredena na osnovu rase, boje koze,
religije, porijekla, drZzavne ili nacionalne pripadnosti”.

Osim navedenih odredbi, zabrana izrazavanja mrznje inkriminisana je i clanom 443 Krivicnog zakonika
Crne Gore, te je stavom 3 ovog Clana propisano da “ko Siriideje o superiornosti jednerase nad drugom
ili propagira mrznju ili netrpeljivost po osnovu rase, pola, invaliditeta, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta ili drugog licnog svojstva ili podstice na rasnu ili drugu diskriminaciju, kaznice se zatvorom
od tri mjeseca do tri godine.”

Za krivicna djela za koja je kao glavna kazna propisana nov€ana kazna ili kazna zatvora do deset
godina u prvom stepenu sudi sudija pojedinac, osim za djela organizovanog kriminala ili ako zakonom
nije drukcije odredeno. Za sva druga djela sud u prvom stepenu sudi u vije¢u od troje sudija.

Krivicni postupak pokrece se po sluzbenoj duznosti od strane drzavnog tuzioca, za teza krivicna djela, ili
podnoSenjem privatne tuzbe, nadleznom sudu od strane privatnog tuzioca u roku od tri mjeseca od
dana kad je privatni tuZilac saznao za krivi€¢no djelo i u€inioca.

Kad je oSteceni podnio krivicnu prijavu, a u toku postupka se utvrdi da se radi o krivicnom djelu za koje
se goni po privatnoj tuzbi, prijava ¢e se smatrati blagovremenom privatnom tuzbom ako je podnesena u
roku predvidenom za privatnu tuzbu.

Ukoliko oSteceni podnese krivicnu prijavu nadleznom drZzavnom tuZiocu, pisano ili usmeno, a drzavni
tuzilac nade da nema osnova da preduzme gonjenje za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti,
duZan je da, u roku od osam dana, o tome obavijesti oSte¢enog, uputi ga da moze sam preduzeti gonjenje
i dostavi mu rjeSenje o odbacivanju krivi¢ne prijave.

Shodno Zakonu o Drzavnom tuzilastvu®, Drzavno tuZzilastvo vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivicnih djela
za koja se goni po sluzbenoj duznosti i prekrSaja, kao i druge poslove propisane zakonom. U okviru
DrZavnog tuZilaStva osnivaju se: Vrhovno drzavno tuZilastvo, Specijalnodrzavno tuZilastvo, viSa
drZavna tuZilaStva i osnovna drZavna tuZilastva.

Drzavno tuzilastvo je na svom web sajtu objavilo video sadrzaj na Youtube kanalu koji daje odgovor
na pitanje kako podnijeti krivicnu prijavu, a sadrzaj je dostupan na adresi: https://www.youtube,
com/watch?v=aiZkSANhmok,

30 Zakon o Drzavnom tuzilastvu, “Sluzbeni list CG", br. 11/2015, 42/2015, 80/2017, 10/2018, 76/2020 i 59/2021
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4.3. Ustavno-sudska zastita

Ustavno-sudska zastita sloboda i prava pred Ustavnim sudom vrsi se kroz institute:

1) ustavne Zalbe zbog povrede ljudskih prava i sloboda, zajem¢enih Ustavom;

2) kao i na osnovu pokretanja inicijative za ocjenu saglasnosti zakona ili drugih propisa i opstih akata
sa Ustavom.

Ustavnu Zalbu moZe podnijeti svako lice protiv pojedinacnog akta drzavnog organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave ili pravnog lica koje vrsi javna ovlaséenja, zbog povrede nekog
njegovog ljudskog prava i slobode zajemcene Ustavom, nakon iscrpljivanja svihdjelotvornih pravnih
sredstava, Sto podrazumijeva da je podnosilac ustavne Zalbe, u postupku, iskoristio sva pravna
sredstva na koja je imao pravo u skladu sa zakonom.

Takode, Zastitnik ljudskih prava i sloboda moZze, povodom prituzbe koja je u radu, podnijeti ustavnu
Zalbu ako se podnosilac prituzbe sa tim usaglasi. Ustavna Zalba predstavlja posljednje pravno sredstvo koje
je potrebno iscrpiti unutar crnogorskog pravnog sistema, kao procesne pretpostavke za obracanje
Eevropskom sudu za ljudska prava u Strazburu, a na osnovu ¢lana34 Evropske konvencije. Ustavni sud
odlucuje samo o povredi ljudskog prava i slobode koja je navedena u ustavnoj Zalbi. Kad Ustavni sud
utvrdi da je osporenim pojedinacnim aktom povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda zajemcena Ustavom,
usvojice ustavnu Zalbu i ukinuce taj akt, u cjelini ili djelimi¢no, i predmet vratiti na ponovni postupak
organu koji je donio ukinuti akt.Ako je u vrijeme donoSenja odluke Ustavnog suda prestalo pravno
dejstvo osporenog pojedinacnog akta, Ustavni sud ¢e odlukom utvrditi postojanje povrede kad nade
da je povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda zajemceno Ustavom. Nadlezni organ je duzan da odmah, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema odluke Ustavnog suda, uzme predmet u rad ukoliko
je Ustavni sud ukinuo pojedinacni akt i vratio predmet na ponovni postupak. Prilikom donoSenja
novog akta nadlezni organ je duzan da postuje pravne razloge Ustavnog suda izraZzene u odluciidau
ponovnom postupku odluci u razumnom roku3'.

Drugo pravno sredstvo putem kojeg se moZe ostvariti zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda pred
Ustavnim sudom jeste inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti. Clanom
150 Ustava Crne Gore propisano je da svako moze dati inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti, dok sam postupak pred Ustavnim sudom pokrede sud, drugi drzavni organ,
organ lokalne samouprave i pet poslanika.

Na ovaj nacin, ukoliko podnosilac inicijative uspije sa svojim zahtjevom, odnosno ako Ustavni
sud odlukom utvrdi da predmetni propis nije bio ili da nije u saglasnosti sa Ustavom, potvrdenim
i objavljenim medunarodnim ugovorima ili zakonom, ima pravo da traZzi od nadleZznog organa
izmjenu pojedinacnog akta kojim je neko njegovo zagarantovano pravo bilo povrijedeno. Predlog
za izmjenu konacnog ili pravosnaznog pojedinacnog akta, donijetog na osnovu zakona ili drugog
propisa za koji je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nije bio ili nije u saglasnosti sa Ustavom,
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno zakonom moZze se podnijeti u roku
od Sest mjeseci od dana objavljivanja odluke u “Sluzbenom listu Crne Gore”, ako od dostavljanja
pojedinacnog akta do podnoSenja inicijative Ustavnom sudu nije proteklo vise od jedne godine (Clan 47).

31 ZaStita od diskriminacije u praksi Ustavnog Suda Crne Gore: Uporedna analiza sa praksom Evropskog suda za
ljudska prava i Suda pravde Evropske unije, Dr. llija Vukcevi¢, Podgorica 2014., str. 141 15
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Dakle, na ovaj nacin je moguce da podnosilac izbjegne “redovan pravni put”, iscrpljivanja svih pravnih
ljekova prije podnoSenja ustavne Zalbe pred Ustavnim sudom, ukoliko je do provrede nekog Ustavom
zagarantovanog prava doslo na osnovu primjenepropisa koji je u suproptnosti sa Ustavom.

Ustavni sud Crne Gre redovno aZurira svoju internet stranicu, koju moZete pronaci na web
adresi: https://www.ustavnisud.me/ustavnisud/index.php, te su na istoj dostupne brojne
korisne informacije, koje ukljucuju izmedu ostalog i ghrazac ustavne Zalbe, ali i druge korisne
linkove koji mogu biti od znac€aja u zastiti ljudskih prava i sloboda pred drugim organima i

organizacijama.

4.4. Postupak pred Evropskim sudom za ljudska prava

Evropski sud za ljudska prava je nadlezan za zastitu i utvrdivanje krSenja odredaba Konvencijeza zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Sud je kreirao bogatu praksu u kojoj su sadrzane mnogobrojne smjernice za nacionalne zakonodavce
i sudije u cilju zastite, promocije i unaprjedenja postovanja ljudskih prava njihovihgradana. Medutim,
ESLJP ima ogranicenu nadleznost u pogledu direktne zastite prava manjina, jer Konvencija, slijededi ostale
medunarodne pravne akte koje imaju za cilj zastitu ljudskih prava, ne priznaje zastitu kolektivnih prava.
DosadasSnja sudska praksa ipak upucuje na zakljuak da Sud putem indirektne zastite ima aktivnu
ulogu u zastiti pojedinaca Cija su gradanska i politicka prava ugrozena zbog pripadnosti odredenoj etnickoj,
jezickoj, rasnoj, vjerskoj ili nekoj drugoj manjini. Indirektna zastita se najceS¢e ostvaruje ukazivanjem na
krSenje prava na poStovanje privatnog i porodicnog Zivota (¢lan 8), prava na slobodu izraZzavanja
(¢lan 10), te prava na slobodu okupljanja i udruZivanja (¢lan 11). Podnosioci predstavki se mogu
pozvati i na ¢lan 14 koji zabranjuje diskriminaciju na osnovu veze sa nekom nacionalnom
manjinom u uZivanju prava i sloboda predvidenih u Konvenciji.?

U predmetima u kojima se ocjenjuje postojanje diskriminacije, Evropski sud za ljudska prava rukovodi
se ispunjenoscu slededih kriterijuma:

1. Postoiji li razlika u postupanju? (slicno se mora porediti sa slicnim)
2. Dalijetarazlikazasnovananautvrdenim karakteristikama? (polu, rasi, boji koZze, jeziku, vjeroispovijesti,
politickom i drugom misljenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, povezanoS¢u sa nacionalnom

manjinom, imovinom, rodenjem ili drugim statusom)

3. Da li za tu razliku u postupanju postoji objektivno i razumno opravdanje? Odnosno, da li ta razlika
tezi ostvarenju legitimnog cilja i da li je srazmjerna?

32 Nikoli¢, Dragana, Zastita prava etmcklh manjina u prak5| Evropskog suda za ljudska prava, Inst|tut prarvo/
finansije, dostupno na:

prava/, str. 1
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Praksa suda pokazala je da osim nosilaca ovih karakteristika, Zrtva diskriminacije moZze biti i neko
na osnovu zasticenog statusa ili karakteristika drugih lica (vidi na primjeru presude u predmetima
Skorjanec protiv Hrvatske, gdje se podnositeljka predstavke nasla na meti napada kao partnerka
muskarca romskog porijekla, kao i slu¢aj Guberina protiv Hrvatske).

Obrazac predstavke je dostupan na internet stranici Suda - https://www.echr.coe.int/apply-to-

the-court 3. Takode, kroz obrazac su data detaljna uputstva za popunjavanje istog, nacin oznacavanja
dokumentacije koja se dostavlja i druga pitanja od znacaja za upucdivanje uredne i potpune
predstavke. Po preuzimanju podneksa neophodno je popuniti sve tacke shodno datim instrukcijama.
Ukoliko je predstavka nepotpuna, postoji mogucnost da je Sud nece uzeti u razmatranje. Zato je
neophodno da se detaljno i precizno ispune sve tacke obrasca predstavke. Ako je bilo koja tacka
obrasca nepotpuna, ili nedostaju podaci, ili pak nisu prilozene kopije potrebnih dokumenata, Sud
moze odbiti da registruje predmet i da ga ne uzme u razmatranije.

Predstavka, zajedno sa kopijama relevantnih dokumenata, se dostavlja putem poSte na adresu suda:
The Registrar European Court of Human Rights Council of Europe 67075 Strasbourg cedex
France.

Kada Sud bude raspolagao svim podacima neophodnim za razmatranje predmeta, predstavka se
dodjeljuje odgovaraju¢em sudskom tijelu zavisno od vrste predmeta: sudiji pojednicu, odboru ili
vijecu.

Nema dostupnih podataka koliko je vremena potrebno Sudu da odluci po predstavci, a imajudi u vidu
veliki broj predmeta koji svakodnevno pristiZzu u rad, to se prva selekcija pravi ocjenom ispunjenosti
uslova prihvatljivosti podnijete predstavke. Drugi kriterijumi koji odlucuju koliko ¢e postupak pred
Sudm trajati zavise od vrste predmeta, sudskog tijela, koliko brzo strane pribavljaju potrebne podatke,
kao i od mnogih drugih cinilaca.

Sud razmatra predstavke po odredenom redu, uzimajuci u obzir vaznost i hitnost Zalbenih navoda.
To znadi, na primjer, da ¢e se najozbiljnijim predmetima ili onima koji ukazuju na probleme na Sirokoj
druStvenoj ravni biti dat prioritet u rjeSavanju, Sto objasSnjava zasto se mozda vec odlucuje o predstavci
podnijetoj poslije VaSe dok Vasa jos uvijek nije rijeSena.

Uslovi prihvatljivosti pojedinacne predstavke regulisani su clanom 35 Konvencije. Prije svega,
predstavka Ce biti proglasena prihvatljivom samo ako su vec iscrpljeni svi unutrasnji pravni ljekovi,
koje Evropski sud za ljudska prava smatra djelotvornim. Kako zastita Konvencije pred Sudom pociva
na nacelu supsidijariteta, primarna zastita slova Konvencije ostvaruje se pred organima drzava
potpisnica, zbog Cega se nadleznost Evropskog suda za ljudska pravauspostavlja tek po iscrpljivanju
svih unutrasnjih pravnih ljekova.

Ovakav stav ESLJP zauzeo je joS od predmeta Belgijska lingvistika (Belgijski jezicki slucaj) u kome je
konstatovano daSud,nebimogaodapreuzmeulogunadleznihdrzavnihorgana, jer bitada izgubio iz vida
supsidijarni karakter medunarodnog mehanizma kolektivne garancije ustanovljenog Konvencijom”.

33 BEvropski sud za ljudska prava, Predstavka koja se upucuje Sudu, dostupno na: Qttps://www.echr.coe.int/
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U naSem pravnom sistemu, poslednji mehanizam zastite slova konvencije predstavlja Ustavna
Zalba, medutim, vazno je napomenuti da Evropski sud za ljudska prava zadrzava pravo da u skladu sa
¢l 35.1. Konvencije diskreciono odlucuje o djelotvornosti/nedjelotvornostisvih pravnih ljekova koji se
koriste za zastitu Konvencije.

Takode, vazno je napomenuti da se predstavka mora odnositi na krsenja prava koja su se desila nakon sto
je Konvencija stupila na pravnu snagu, dakle posle ratifikacije Konvencije od strane drzave potpisnice.

Sud nece postupati po anonimnoj predstavci, ili po predstavci koja je u sustini istovjetna sa
predstavkom koju je ve¢ razmatrao. (Cl. 35.2.) Takodje, svaka predstavka koju sud smatra nespojivom
sa odredbama Konvencije ili Protokola, ili koja je ocigledno neosnovana ili predstavlja zloupotrebu
prava na predstavku bi¢e odbacena. (¢l 35.3.) Predstavka se moze podnijeti samo protiv drzava koje su
ratifikovale Konvenciju i Protokole. Vazan procesni uslov za prihvatljivost predstavke jeste i obaveznost
isticanja povrede Konvencije pred domacim postupaju¢im organom.

Rok za podnoSenje predstavki ESLJP je cetiri mjeseca od konacne odluke domacih sudova,
umjesto ranijeg roka od Sest mjeseci.

Predstavka treba da sadrzi:
1. kratak opis Cinjeni¢nog stanja na koje se povreda prava iz Konvencije odnosi;
pod navedeno cinjeni¢no stanje podvedene povrede prava garantovanih Konvencijom;
tok postupka pred domacim drzavnim organima ukljucujudi:
taksativno nabrajanje odluka navedenih organa,
datume njihovog donosenja,
prilaganje kopija navedenih odluka;

nabrajanje svih pravnih ljekova koji su iskoristeni pred domacim organima;

® N o U oA W N

potpis podnosioca i potpis pravnog zastupnika ako je angaZzovan.

ZnaCajna osobenost pravnog mehanizma Konvencije, jeste mogucnost naznacena usvojenim Pravilu
Suda koja su stupila na snagu 1. Septembra 2012., da se stranama u postupku ostavlja mogucénost
da predloZe usvajanje tzv. pilot-presuda koje utvrdjuju opste mjere kojima bi se tretirali sistemski
nedostatci iz zakonodavstva tuZzene drzave. Dakle, inicijativa za utvrdjivanje potencijalnih sistemskih
problema u pravnim sistemima drzava clanica Savjeta Evrope, ovim se prakticno stavlja u ruke samih
gradana. Razvoj prakse suda u primjeni procedure pilot-presudamoze zbog toga u perspektivi imati
veoma vazan uticaj na dalji razvoj mehanizma primjene Konvencije.

Ukoliko Evropski sud za ljudska prava ustanovi krSenje odredaba Konvencije, drzava koja je skrivila
krSenje je duzna za izvrSi obaveze koje joj presuda namece. Medutim, shodno nacelu supsidijarnosti,
drZzavni organi organi imaju slobodu da izaberu nacine na koje Ce izvrsiti svojeobaveze koje proisticu
iz Evropske konvencije. Prema tome, (deklaratorna) presuda Suda kojom se utvrduje povreda
Evropske konvencije stvara po drzavu obavezu, prepustajuci joj odabir sredstava kojima ce taj cilj
postici. U presudi Marks protiv Belgije sud je precizirao da seu slucaju proglasene neuskladenosti sa
Evropskom konvencijom drZava nalazi u obavezida izvrSi presudu, ali da joj njena deklaratorna
priroda u sustini prepusta odabir sredstava koje ¢e upotrebiti.
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Odlukama Evropskog suda za ljudska prava se ne mogu preinaciti, ukidati ili mijenjati presude domacih
sudova, niti se mogu vrsiti neposredne izmjene u zakonodavstvu drzava Clanica. lzvrSenje presude je
formalno u nadleZnosti Komiteta ministara Savjeta Evrope pa stavovi izloZeni u presudama, Cesto
imaju karakter preporuka koje mogu biti instrument za politicku inicijativu prema navedenoj drzavi
potpisnici.

Nesprovodenje odluke Evropskog suda za ljudska prava moze u krajnoj liniji dovesti do suspenzije
¢lanstva u Savjetu Evrope drzave koja se o presudu oglusila, pa ¢ak i do iskljucenja iz clanstva.

5. ZASTITA PRAVA MANJINA U EVROPSKO]J UNIJI

Medunarodni pakt o gradanskim i politicCkim pravima manjina usvojen je 1966. a na snagu je
stupio deset godina kasnije. Navedeni dokument od izuzetnog je znacaja jer se moze smatrati prvim
medunarodnim dokumentom koji se bavi zastitom prava manjina. Clanom 27 navedenog dokumenta
propisnao je:

“U onim drZavama u kojima postoje etnicke, religijske ili jezicke manjine, osobama koje pripadaju tim
manjinama nece biti uskracena prava da u zajednici sa drugim clanovima njihovih grupa, praktikuju
sopstvenu kulturu, propovedaju i praktikuju svoju religiju, ili koriste sopstveni jezik.”** Za implementaciju
navedenog ¢lana nadlezan je Komitet za ljudska prava.

Kreiranje navedene povelje uticalo je na uvodenje novih standarda i oznacilo pocetak kontinuiranog
unaprjedenja zaSte prava manjina, dok je Evropska unija postala vazan faktor upropagiranju prava
nacionalnih manjina, korite¢i mnogobrojne instrumente zastite i mehanizmenjihove implementacije.

Ugovorom iz Lisabona u primarno zakonodavstvo EU uveden je pojam ,pripadnika manjina”, sto je
prva izriita upotreba tog izraza u istoriji prava EU. Naime, u ¢lanu 2. Ugovora o EU stoji da se ,Unija
temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, viadavine prava
i postovanja ljudskih prava, ukljuCujuci prava pripadnika manjina. Tesu vrijednosti zajednicke drzavama
¢lanicama u drustvu u kojem previadavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i
jednakost Zena i muskaraca”.

lako danas ne postoji medunarodno prihvacena pravna definicija nacionalnih manjina, ovaj pojam jeu
opStoj upotrebi, a Parlamentarna skupstina Vijec¢a Evrope dala je u svojoj Preporuci1201 (1993.) prvu,
neformalnu definiciju nacionalne manjine, radi primjene Evropske konvencijeo ljudskim pravima. U
tom smislu se, shodno ¢lanu 1 izraz ‘nacionalna manjina’ odnosi na grupu ljudi u drzavi koje:

a) prebivaju na teritoriju te drzave i njeni su drzavljani;

b) odrzavaju dugotrajne, Cvrste i postojane veze s tom drzavom;

34 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima manjina, dostupno na: https://unmik.unmissions.
ites/defalt/fi . 05 {ak/BIntCoVCivilPQliticalRi if
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) pokazuju distinktivna etnicka, kulturna, vjerska ili jezicka obiljezja;

d) dovoljno su reprezentativne, mada su malobrojnije od ostatka stanovniStva drzave ili njene regije;

e) motivisane su brigom da zajedno saCuvaju ono Sto konstituira njihov zajednicki identitet, ukljucujuci
njihovu kulturu, tradiciju, vjeru i jezik.®

Na razvoj politicke i pravne svijesti o znacaju unapredenja poloZaja manjina presudan uticaj su imale
evropske medunarodne institucije - Savjet Evrope i Organizacija za bezbjednost i saradnju u
Evropi (Philips i Rosaas, 1995).

Savjet Evrope je postovanije ljudskih prava postavio kao jedan od osnovnih zadataka i uslova zaprijem
u njegovo clanstvo, a koji je sadrzan u ¢lanu 3 i 4 Statuta, dok je obezbjedenje zastiteprava manjina
nastavljeno usvajanjem Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora je u decembru 2003. ratifikovala Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu: EKLJP) i njenih Cetrnaest protokola. Nakon sticanja
nezavisnosti, Crne Gora je u julu 2006. uputila Savjetu Evrope izjavu o sukcesiji u odnosu na sve
konvencije Cija je potpisnica ili strana ugovornica bila drzavna zajednica Srbijai Crna Gora. Crna Gora
je 11. maja 2007. godine postala Clanica Savjeta Evrope. 2009. donijetzakon o ratifikaciji Konvencije.

Konvencija, ukljucujudi i protokole uz nju, Stiti prvenstveno gradanska i politicka prava, dokje
naglasak na ekonomska, socijalna ili kulturna prava maniji. Protokolom br. 11, koji je usvojen1994.,
a na snagu stupio 1. novembra 1998, ustanovljen je novi jedinstveni Sud. Taj novi Sud je zamijenio
prvobitni Sud, koji nije zasijedao u stalnom svojstvu. Znacaj Evropskog sud za ljudska prava ogleda se u
Cinjenici da isti postaje zivi instrument za implementaciju odredaba sadrzanih u EKLJP. Bez postojanja
ovog suda, prava i slobode zagarantovane Konvencije ostale bi samo slovo na papiru. SjediSte Suda
je u Strazburu i on se sastoji od sudija Ciji broj jejednak broju drzava clanica Savjeta Evrope koje su
ratifikovale Konvenciju za zasStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

U odnosu prednje pomenutu Konvenciju, bitno je ukazati na znacaj ¢lana 14 po zastitu prava manjina.
Naime, navedenim ¢lanom propisano je:

.UZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbjeduje se bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, kao sto su pol, rasa, boja koZe, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status”.

Prilikom ocjene postojanja diskriminacije u odnosu na ukazane karakteristike, Evropski sud za ljudska
prava rukovodi se ispunjenoscu sledecih kriterijuma:

1. Postoji li razlika u postupanju? (slicno se mora porediti sa slicnim)

2.Da li je ta razlika zasnovana na utvrdenim karakteristikama? (polu, rasi, boji koze, jeziku,
vjeroispovijesti, politickom i drugom misljenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, povezanos¢u s
nacionalnom manjinom, imovinom, rodenjem ili drugim statusom)

3. Dalli za tu razliku u postupanju postoji objektivno i razumno opravdanje? Odnosno, da lita
razlika teZi ostvarenju legitimnog cilja i da li je srazmjerna?

% Savjet Evrope, Pet godina monitoringa Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, Strazbur

2004.,dostupno na: attps//rm.coe int/16806bef6q
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Praksa suda pokazala je da osim nosilaca ovih karakteritia, Zrtva diskriminacije moze biti i neko na
osnovu zastiéenog statusa ili karakteristika drugih lica (vidi, na primjer, presude u predmetima
Skorjanec protiv Hrvatske, 299 gdje se podnositeljka predstavke na3la na meti napada kao partnerka
muskarca romskog porijekla, kao i slu¢aj Guberina protiv Hrvatske).

U predmetu D.H. | drugi protiv Ceske Republike od 13. novembar 2007. podnosioci predstavke
upravno su se pozivali na ¢lan 14 EKLJP smatrajuci da je doslo do diskriminatorskog postupanja u
odnosu na njihovu maloljetnu djecu kada je u pitanju pristup obrazovanju, a iz razloga 5to su isti
pripadnici romske populacije.

Naime, podnosioci predstavke su 18 ceSkih drzavljana, rodeni od 1985. do 1991. godine, i nastanjeni
u oblasti Ostrava. U periodu izmedu 1996. i 1999. godine upisani su u “specijalne Skole” za
djecu ometenu u razvoju, koja nisu u stanju da prate redovni Skolski program. Prema
domacem zakonu, odluku o upisivanju djeteta u “specijalnu Skolu” donosi direktor Skole na osnovu
rezultata mjerenja inteligencije djeteta sprovedenih u centru za obrazovnu psihologiju, i zahtjeva
se saglasnost zakonskog staratelja djeteta. Cetrnaest podnosilaca predstavke je traZilo od Obrazovne
sluzbe Ostrave da preispitaju njihove slucajeve, tvdeci da su testovi nepouzdani i da njihovi roditelji nisu
bili dovoljno obavjesteni u pogledu posledica davanja svog pristanka. Sluzba je utvrdila da su upisi
sprovedeni u skladu sa zakonskim pravilima. Dvanaest podnosilaca se Zalilo Ustavhom sudu. Oni
su tvrdili da je njihovo upisivanje u “specijalne Skole” predmet opSte prakse, koja dovodi do
segregacije i rasne diskriminacije putem dva odvojena obrazovna sistema - “specijalnih Skola”
za romsku djecu i “obi€nih” osnovnih $kola za veéinu stanovnistva. Zalba je odbijena u oktobru
1999. godine.

Slucaj se potom nasao pred Evropskim sudom za ljudska prava, te je Vjece suda presudilo negativno
po podnosioce, koji su traZili da njihov slucaj preispita Veliko vijece suda. Veliko vijece je zakljucilo da
je utvrdeno da je ceSki zakon, na snazi u relevantno vrijeme, imao nesrazmjerno nepovoljno
dejstvo na romsku zajednicu. Stoga je zakljucilo da su podnosioci predstavke nuzno trpjeli
istovjetno diskriminatorno postupanje, i da njihovi pojedinacni slucajevi ne moraju bitiispitani.
Bice zanimljivo vidjeti kako ¢e Komitet Ministara Savjeta Evrope, tijelo koje nadzire sprovodenje
presuda, posmatrati pitanje opstih i posebnih mjera koje moraju biti preduzete radi poStovanja ¢lana
46. Konvencije u kontekstu ove presude.®®

U predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine Evropski sud za ljudska prava je, u vezi odredbe
o zabrani diskriminacije, istakao da ona ima ekstenzivnije polje primjene u odnosu na bilo koje pravo
koje je garantovano unutrasnjim pravnim normama: ,Sud ponavija da diskriminacija znaci razli¢ito
tretiranje lica koja se nalaze u slicnoj situaciji bez objektivnog i razumnog opravdanja”. ,,Nepostojanje
objektivnog i razumnog opravdanjo” znaci da sporna razlika ne slijedi ,legitiman cilj" ili da nema
.razumnog odnosa proporcionalnosti izmedu sredstava koja se koriste i cilja koji se Zeli postici* (vidjeti,
predmet Andrejeva protiv Letonije [GC], broj 55707/00., stav 81., od 18. februara 2009. godine).

Polje slobodne procjene neke drzave ugovornice u ovoj oblasti ¢e varirati u zavisnosti od okolnosti,
predmeta i pozadine slucaja. Sud napominje da, dok ¢lan 14. Konvencije zabranjujediskriminaciju u

pogleduuzivanja,pravaislobodapriznatihKonvencijom“,€lan1.Protokolabroj12.EKLJPproSirujeopseg
zaStitena, svapravapredvidenazakonom”.Onnatajnacinuvodigeneralnuzabranudiskriminacije.

3 PREDMET D. H. | OSTALI protiv CESKE REPUBLIKE (Predstavka br. 57325/00) od 13. novembra 2007. godine
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Dalji proces unapredenja zastite prava manjina Svjet Evrope je nastavio donoSenjem Evropske
povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima (1992), Ciji je fokus na jeziku regije ili manjine,ne na
manjinskim pravima samim po sebi, i tri godine nakon toga otvaranjem za potpis i ratifikaciju Okvirne
konvencije za zaStitu nacionalnih manjina, do sada jedinog multilateralnog instrumenta zastite
prava nacionalnih manjina u Evropi koji se ne bavi kolektivnim pravima manjina, ve¢ pravima lica koja
pripadaju tim kolektivitetima.

Crna Gora je retifikovala Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima, i kao manjinskejezike,
prihvatila albanski i romski, dok je Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina ratifikovala 2001.
godine., a ista je u primjeni od 06.06.2006. godine.

OEBS standardi su uglavnom obezbjedeni u Kopenhagenskom Dokumentu iz 1993. godine ,u svrhu
garancije ljudskih prava i zastite manjina. Primarni cilj je revalidacija prava manijina, uvidanje vaznosti
grupnog priznanja radi promocije kulture, i vaznost autonomije za razrjeSenje etnickih konflikata.3” Znacaj
OEBS-a po zaStitu prava manjina ustanovljen je i usvajanjem ZavrSnog akta Helsinske konferencije
1. avgusta 1975. godine. Navedeni dokument, iako nijeimao snagu medunarodnog ugovora, bio je
osnova za dalje razvijnanje i usvajanje novog seta akata iz oblasti zasStite ljudskih prava i sloboda.
Takode, aktivhost OEBS-a u zastiti prava manjina realizovana je i kreiranjem dva organa - Kancelarije
za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) i narocito inokosne funkcije Visokog komesara za
nacionalne manjine.

Imajudi u vidu da je Crna Gora postala ugovornica Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, tose
ista obavezala na na postovanje demokratskih principa i ljudskih prava, proglasenih Univerzalnom
deklaracijom o ljudskim pravima i definisanih Konvencijom o zastititi ljudskih prava i osnovnih
sloboda, HelsinSkim zavrSnim aktom i PariSkom poveljom za novu Evropu. Navedeno podrazumjeva
da je u cilju stvaranja demokratskgog drustva zasnovanog na vladavini prava, neophodno i dalje
sprovoditi mjere koje za cilj imaju integraciju manjinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajednica
u sve tokove drusStva, narocito u donosu na procese donosenja klju¢nih odluka koje se ticu napretka
crgonogrskog drustva u cjelosti, a kako bise u potpunosti iskorijenila diskriminacija, postujuci Ustavom,
medunarodnim aktima i zakonima zajemcena prava i slobode manjina.

37 Medunarodni sistem zastite prava manjina, Dragana Kovacevic¢ - Centar za IstraZivanje etniciteta, Beograd 2002.
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