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1. KRATAK OPIS PROJEKTA

Projekat “Prihvati me - prihvati razliCitosti!” je prvenstveno namjenjen unapredenju zivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori, kroz smanjenje stigmatizacije i diskriminacije s kojom se osobe, koje
pripadaju ovoj grupi svakodnevno suocavaju.

Imajudi u vidu da je istrazivanje Evropske unije i Savjeta Evrope u 2020. godini pokazalo da
trecina crnogorskih gradana ne Zeli da Zivi u istoj drzavi sa LGBTI osobama, dok skoro njih 43
odsto smatra da te osobe ne treba da imaju ista prava kao svi ostali gradani, neophodno je
intezivnije raditi na unapredenju polozaja ove grupe.

Pored navedenog, imajudi u vidu da je cilj Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba
u Crnoj Gori 2019-2023 drustveno prihvatanje LGBTI osoba kroz snazniju podrsku gradana/
ki ostvarivanju njihovih prava, jacanju nediskriminatornog karaktera sistema obrazovanja
i eliminaciju diskriminacije u pogledu prava LGBTI osoba na sopstvenu kulturu, projekat ce
doprinijeti ispunjavanju ciljeva Strategije.

Stoga, opsti cilj projekta ,Prihvati me - prihvati razliCitosti!” jeste teznja ka napredenom
drustvenom prihvatanju LGBTI osoba, sa akcentom na mlade, kroz snazniju podrsku gradana
ostvarivanju njihovih prava, ja¢anju nediskriminatornog karaktera sistema obrazovanja i
eliminaciju diskriminacije LGBTI osoba.

Osim navedenog opsteg cilja, implementacija projektnih aktivnosti ¢e doprinijeti i realizaciji
specificnih ciljeva, i to: povecanju podrske crnogorskih gradana i gradanki LGBTI osobama
u borbi za ostvarivanje njihovih prava; Unaprijeden kvalitet i nediskriminatorni karakter
vanistitucionalnog obrazovanja u Crnoj Gori.

Pred vama je Publikacija koja ima za cilj prikaz postovanja ljudskih prava u Crnoj Gori u odnosu
na pripadnike LGBTI osoba, a kako bi se gradanima pribiliZi izazovi i problemi sa kojima LGBTI
osbe svakodnevno susrecu, mijenjajudi na taj nacin precepciju videnja gradana u odnosu na
pripadnike LGBTI osoba, i u konacnom kreirajudi tolerantno drusvo koje staje na kraj krsenju
ljudskih prava.

Vas MASTER tim!
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2.UVOD

Obiljezje LGBT se odnosi na lezbijke, gej, biseksualne i transrodne/transseksualne osobe.
Medutim, Savjet Evrope prepoznaje da se u ova Cetiri slova ne ukljuCuju nuzno svi oni cija
seksualnost nije heteroseksualne orjentacije ili Ciji se rodni identitet ne temelji na tradicionalnoj
rodnoj binarnosti, iz kog razloga je ovim slovima dodat znak ,+", koji se koristi za ukljucivanje
osoba Cdiji se identiteti ne uklapaju u tipi¢ne binarne predstave o muskom i Zzenskom polu, ili
koje su se odlucile identifikovati pomocu drugih kategorija kako bi opisali svoj rodni identitet ili
licno razumijevanje svoje seksualnosti.!

Pod pojmom ljudska prava, podrazumijevamo skup univerzalnih prava koja pripadaju svim
ljudima bez obzira na urodene ili steCene osobenosti, a ¢ijjom primjenom se prvenstveno
obezbjeduje zastita ljudskog dostojanstva. Imajudi u vidu da su ova prava univerzalna, jednaka
za sve, njihova zastita se realizuje proklamovanjem temeljnih aspekata Cije krSenje podlijeze
sankcionisanju od strane drZzavnog aparata.

Ljudska prava su univerzalna, garantovana svima pod jednakim uslovima, medutim,
evidentno je da se ista ne primjenjuju jednako na sve i pored postojanja medunarodnih i
domacih pravnih dokumenata kojima se ona jemce, o ¢emu svjedocCe svakodnevna deSavanja
i aktuelna sudska praksa.

Iz navedenog razloga neophodno je kontinuirano raditi na podizanju nivoa svijesti svih gradana
0 vaznosti i znacaju poStovanja ljudskih prava i sloboda, kako bi se obezbijedio dostojanstven
Zivot svima, pod jednakim uslovima, te eliminisala diskriminacija po bilo kom osnovu.

Crna Gora se i dalje smatra tradicionalnom zemljom koja nije u potpunosti prihvatila nove
druStvene standarde i opredjeljenja pojedinaca, kao Sto je pripadnost LGBT+ grupaciji, Sto
potvrduju naslovi u crnogorskim medijima koji ¢esto ukazuju da postoje otvoreni verbalni, ali i
fizicki napadi na pripadnike LGBT+ grupacije.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda je u svom lzvjeStaju o radu za 2023. godinu? konstatovao da
je u odnosu na pripadnike LGBT+ procesuirano po Zakonu o javhom redu i miru u Sudu za
prekrSaje u Podgorici, u 69 predmeta koji su za osnov imali seksualnu orijentaciju.

1 https://www.coe.int/en/web/gender-matters/Igbt-
2 Zastitnik ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, lzvjestaj o radu za 2023. godiu, dostupno na: https://www.
ombudsman.co.me/docs/1715154847 _finalizvjestaj_29042024%20_zastitnik.pdf
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Zakstitnik konstatuje da su homofobni i transfobni stavovi jo$ uvijek prisutni, Sto usporava
napredak na polju ostvarivanja prava pripadnika/ca LGBT+ populacije, pa je potrebno da svi
relevantni druStveni akteri intevinziraju aktivnosti na promociji prava pripadnika/ca LGBT+
populacije. Pripadnicima/cama LGBT+ populacije se mora omogucditi sigurnije i bezbjednije
okruZenje za Zivot, u kojem ¢e slobodno izrazavati svoj rodni identitet i seksualnu orijentaciju,
na osnovu jednakosti sa drugima. Od posebne je vaznosti pravovremena i efikasna reakcija
na delikte koji su ucinjeni prema LGBTIQ osobama, narocito kada su ti delikti pocinjeni iz
predrasude zbog njihove seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta. Stoga je posebno
znacajno da svi relevantni druStveni akteri kroz svoje aktivnosti Salju poruku o neprihvatljivosti
i nultoj toleranciji takvih protivpravnih ponasanja.

Evropska komisija u lzvjeStaju o Crnoj Gori za 2023. godinu? konstatuje da je period izvjeStavanja
i dalje bio obiljezen polarizacijom i podjelama. Najranjivije grupe u drustvu (ukljuCuju¢i Rome i
Egipcane, osobe sa invaliditetom, LGBT+ osobe) i dalje su izloZene diskriminaciji, govoru mrznje
i zloCinima iz mrznje. U konacnom sugeriSe da je potrebno uloZiti dodatne napore kako bi
se osigurala efikasnost sprovodenja zakona, pristup pravdi i ostvarivanje prava u upravnim i
sudskim postupcima, posebno za ranjive grupe.

Imajudi u vidu prednje navedeno, neophodno je da Crna Gora stane na kraj diskriminatornom
postupaniju i efikasno rijesi sve oblike diskriminacije koriS¢enjem mehanizama pravne zastite,
te da crnogorsko drustvo probudi svijest da prihvatanje i poStovanje pluralizma i razliCitosti
predstavlja kljucni aspekt napretka zajednice, omogucavajuci punu djelotvornost Ustavom
zajemcenih prava i sloboda.

3. CRNOGORSKO ZAKONODAVSTVO

Ustav Crne Gore* daje pravnu osnovu za promovisanje, jaCanje i unapredenje zastite
osnovnih ljudskih prava i sloboda, uklju€ujudi i prava i sloboda lezbejki, gejeva, biseksualaca/ki,
transrodnih i interseksualnih osoba (u daljem tekstu: LGBT+), bududi da Ustav proklamuje da
su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo, te da svako
ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda. Navedenim aktom se takode potvrduje
obaveza Crne Gore da poStuje medunarodne standarde u tom kontekstu.

3 Evropska komisija, IzvjeStaj o napretku za Crnu Goru, dostupno na: file:///D:/Downloads/izvjestaj-evropske-
komisije-o-napretku-crne-gore-za-2023-godinu-2.pdf
4 Ustav Crne Gore "Sluzbeni list CG", br. 1/2007 od 25.10.2007. godine
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Takode, ¢lanom 8. Ustava propisana zabrana neposredne ili posredne diskriminacije, po bilo
kom osnovu, dok su blize odredenje diskriminacije, kao i moguce diskriminatorske osnove
sadrzani u Zakonu o zabrani diskriminacije®, kao npr. pol, rodni identitet, pripadnost grupi ili
pretpostavci o pripadnosti grupi, ali samo egzemplifikativno, Sto proizilazi iz odredbe ¢lana 2.
stav 2. ovog zakona u dijelu koji glasi: “kao i drugim licnim svojstvima".

Zakonom o zabrani diskriminacije, se konstituiSe trostruka obaveza: zabrane i zaStite od
diskriminacije, ali i promocija jednakosti koja se ostvaruje u skladu sa ovim zakonom. Shodno
ovom Zakonu, pravo na zastitu od diskriminacije pripada svim fizickim i pravnim licima na koja
se primjenjuju propisi Crne Gore, ako su diskriminisana po nekom od osnova navedenih u
Zakonu, ukljucujudi i po osnovu rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih
karakteristika.

Ovdje treba napomenuti da je Zakonom o zabrani diskriminacije, kao poseban oblik
diskriminacije, definisan i govor mrZnje. U smislu ovog Zakona, govor mrznje je svaki
oblik izrazavanja ideja, tvrdniji, informacija i misljenja koji Siri, raspiruje, podstice ili pravda
diskriminaciju, mrznjuilinasilje protivlicaili grupe lica zbog njihovog licnog svojstva, ksenofobiju,
rasnu mrznju, antisemitizam ili ostale oblike mrznje zasnovane na netoleranciji. Imajuci u vidu
navedeno, a da je najviSe prigovora Ombudsmanu upuceno od strane LGBT populacije, sbog
konstatnog susretanja sa govorom mrznje- kroz projektne aktivnosti ¢emo raditi sa razlicitim
cilinim grupama, sa akcentom na mlade u cilju smanjenja diskriminacije i netolerancije prema
LGBTI osobama.

Dalja zastita ljudskih prava i sloboda pruza se kroz zakonodavni sistem, koji blize ureduje
pojedina pitanja od znacaja za realizaciju zajemcenih prava i sloboda.

Pored Ustavom zajemcenih prava i sloboda, dodatna zaStita LGBT+ osobama pruza se
primjenom odredaba Krivi€nog zakonika Crne Gore, Zakona o obligacionim odnosima,
Zakona o parni€nom postupku i na kraju Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore.

Osim navedenih zakona, za ukazati je da je Crna Gora donjela 2020. godine Zakon o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola, koji je stupio na snagu 2021. godine, Sto predstavlja prvi korak
u vec ustanovljenoj praksi zemalja ¢lanica Evropske unije kada je u pitanju sklapanje istopolnih
brakova. U meduvremenu, u Sluzbenom listu Crne Gore objavljen je Pravilnik o izgledu i sadrzaju
obrasca izvoda iz registra Zivotnih partnerstava osoba istog pola, a isti je stupio na snagu 15.
jula 2021. godine.

5 Zakon o zabrani diskriminacije ("SluZbeni list CG", br. 46/2010, 40/2011 - drugi zakon 18/2014i42/2017)
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U odnosu na Zakon o obligacionim odnosima®, odredba koja se najceSce istiCe u sudskim
postupcima jeste odredba ¢lana 207 koja se odnosu na prava licnosti i kojom je propisano:

“Prava licnosti su: pravo na Zivot, pravo na fizicki (tjelesni) integritet, pravo na psihicki (dusevni)
integritet, pravo na slobodu, pravo na cast, pravo na ugled, pravo na zastitu privatnog Zivota,
pravo na dostojanstvo, pravo na sopstveni lik, pravo na sopstveni glas, pravo na prepisku i licne
zapise, pravo na licni identitet, moralna komponenta autorskih prava, kao i druga prava licnosti
propisana Ustavom, potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima i opste prihvacenim
pravilima medunarodnog prava i posebnim zakonima.”

S obzirom da se niko se ne moze odredi prava licnosti, niti ograniciti ta prava protivno zakonu,
javnom poretku ili moralu’, to su Cesti slucajevi podnoSenja tuzbi koje su usmjerene na pruzanje
zasStite pravima licnosti, uz propratni zahtjev za naknadu nematerijalne Stete koja je prouzrokovana
protivpravnim djelovanjem i narusavanjem psihickog (dusevnog) integriteta pojedinca.

Zastita od protivpravnog ponasanja zagarantovana je ¢lanom 209 navedenog Zakona, a kojim je
propisano:

“Lice kome je protivpravno prouzrokovana povreda prava licnosti, ima pravo na zastitu u odnosu
na svako lice koje je u tome ucestvovalo.

Povreda prava licnosti je protivpravna ako ogranicenje tih prava nije zasnovano na zakonu.
Svako ima pravo da zahtijeva od suda ili drugog nadleZznog organa da naloZi prestanak povrede
prava njegove licnosti.”

Posmatrano sa aspekta konkretnih obaveza Crne Gore u kontekstu pridruzivanja EU, treba
podsjetiti da je Vlada Crne Gore usvojila Akcioni plan za Poglavlje 23 ,,Pravosude i temeljna
prava”, kroz koji su definisane konkretne mjere koje se ticu zastite i unapredenija ljudskih
prava LGBTI osoba.

4. STRATESKI OKVIR

Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2019-2023, se temelji
na izvjeStajima i preporukama brojnih medunarodnih tijela, kojima su sugerisana unapredenja
u politici zaStite LGBT osoba, posebno sa aspekta primjene zakona na zastiti njihovih prava i
sloboda, kao i sa aspekta njihove bolje inkluzije u razliCitim sferama druStvenog Zivota.

Strategijom za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 i ima za
cilj suzbijanje klju¢nih problema sa kojima se ova populacije susrece, iz kog razloga su donijeti

6 Zakon o obligacionim odnosima, ,Sluzbeni list CG" br. br. 47/2008, 4/2011 - drugi zakon i 22/2017.
7 Clan 208 Zakona o obligacionim odnosima
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klju¢ni operativni ciljevi, sa konketnim mjerama za njihovu realizaciju, a kako bi se unaprijedilo
postojece stanje, i to:

Operativni cilj 1: ,Unaprijedeno drustveno prihvatanje LGBTI osoba kroz snazniju podrsku
gradana/ki ostvarivanju njihovih prava, jacanju nediskriminatornog karaktera sistema
obrazovanja i eliminaciju diskriminacije u pogledu prava LGBTI osoba na sopstvenu kulturu”.

Mjera 1.2.3: Sprovesti istraZivanje o nasilju medu vrSnjacima po osnovu seksualne orjentacije,
rodnog identiteta i/ili interseksualnih karakteristika u obrazovnim ustanovama.

Mjera 1.2.6: Kontinuirano sprovoditi kampanje za promociju tolerancije i nenasilja medu
Skolskom populacijom.

Mjera 1.3.2: Nabaviti 5000 publikacija koje se tematski bave LGBTI osobama i kulturnim
identitetima koji afirmiSu njihovo drustveno prihvatanje i distribuirati ih Skolama u Crnoj Gori.

Kada je u pitanju Akcioni plan za impementaciju Strategije, isti predvida aktivnosti koje
imaju za cilj budenje svijesti kod crnogorske javnosti o neophodnosti posstovanja prava LGBT+
osoba kroz:

- Realizovanje kampanja za podizanje vidljivosti LGBTI osoba

- Nabavljanje publikacija koje se tematski bave LGBTI osobama i kulturnim identitetima koji
afirmisu njihovo drustveno prihvatanje i distribuirati ih elektronski Skolama.

Vazno je napomenuti da je u toku izrada nove strategije koja ¢e, uzimajudi u obzir uspjesne
parametre koje je obezbijedila prethodna strategija, uspostaviti nove ciljeve i mjere, i na taj
nacin nastaviti da promovise, Stiti i unapreduje polozaj LGBT+ osoba.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030, predstavlja dugorocnu viziju odrZivog
razvoja Crne Gore. Navedena strategija, kao jedan od klju¢nih clijeva koji doprinose odrZzivom
razvoju Crne Gore, definiSe da treba: ,Obezbijediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati
mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za sve".

Ovaj cilj ¢e se ostvariti, izmedu ostalog, podrskom vrijednostima, normama i obrascima
ponasanja znacajnim za odrzivost drustva, a koja se ima postici i kroz realizaciju sljedecih mjera:

1. Eliminisati diskriminaciju LGBT osoba;

2. Podsticati kulturnu raznolikost kroz osnazivanje kulturne djelatnosti marginalnih

i_marinalizovanih grupa (mladi, stari, Zzene, LGBT osobe, osobe sa invaliditetom) i

obezbjediti toleranciju prema tom segmentu kulture.
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5. POSTUPCI PRED SUDOVIMA

Usled povrede zajemcenih prava, kao mehanizam zastite koji se najceSc¢e primjenjuje od strane
gradana Crne Gore jeste sudska zastita, na nacin Sto samostalno, ili uz angazovanje struc¢ne
pomocdi (advokata), pokrecu parni¢ne i druge postupke kako bi ostvarili svoja neimovinska i
imovinska prava.

5.1. Parnicni postupak

Parnicni postupci pokrecu se podnoSenjem tuzbi nadleZznom sudu, u zavisnosti od vrste
povrede zajemcenog prava. Tuzba sadrzZi odredeni zahtjev u pogledu glavne stvari i sporednih
traZzenja, Cinjenice na kojima tuZilac zasniva zahtjev, dokaze kojima se utvrduju ove Cinjenice,
kao i druge podatke koje mora imati svaki podnesak, odnosno: oznaku suda, ime i prezime
(naziv pravnog lica), prebivaliste ili boraviste (sjediSte pravnog lica) stranaka, njihovih zakonskih
zastupnika i punomocnika, ako ih imaju, predmet spora, sadrzinu izjave i potpis podnosioca.
TuZba, kao i svi podnesci sa prilozima koje treba dostaviti protivnoj stranci, predaju se sudu u
dovoljnom broju primjeraka za sud i protivnu stranku, dok se dalji postupak pred sudom blize
ureduje primjenom odredbi Zakona o parni€nom postupku.?

U sudskim postupcima za zaStitu od diskriminacije primjenjuju odredbe Zakona o parni¢nom
postupku, ako Zakonom o zabrani diskriminacije nije drugacije odredeno. U ovim postupcima,
pored suda op3te mjesne nadleZnosti®, je nadleZzan i sud na €ijem podrucju je prebivaliSte,

odnosno sjediSte tuZioca/teljke, a tuzba se moZe podnijeti u roku od godinu dana od dana
saznanja za ucinjenu diskriminaciju, a najkasnije u roku od tri godine od dana ucinjene
diskriminacije.

Osim zahtjeva za zaStitu od diskriminacije, u ovim postupcima tuzilac moze traziti od suda i

- utvrdenje da je tuZeni/a diskriminatorski postupio/la prema tuziocu/teljki;

- zabranavrsenjaradnje od koje prijeti diskriminacija, odnosno zabrana ponavljanja
radnje diskriminacije;

- uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;

8 Zakon o parni¢nom postupku i ("Sluzbeni list CG", br. 47/2015 - drugi zakon, 48/2015 (¢l. 84. i 85. nisu u
precis¢enom tekstu), 51/2017, 75/2017)

9 OpSta mjesna nadleznost suda, shodno ¢lanu 38 Zakona o parni¢nom postupku, podrazumjeva nadleznost
suda koji je opSte mjesno nadlezan za tuzenog, dakle mjesto prebivalista, ili boravisa tuzenog.
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- naknada Stete, u skladu sa zakonom;

- objavljivanje presude kojom je utvrdena diskriminacija na troSak tuZene/og u
medijima.

Prilikom analize povrede nacela jednakosti gradana pred zakonom, odnosno nediskriminacije,
sud uzima u obzir sljedece:

1) da li postoje slicne, odnosno uporedive situacije, kao i da li postoji jednak ili razliéit tretman;
2) da li je razlika u tretmanu zasnovana na odredenoj statusnoj pripadnosti pojedinca;
3) da li postoji opravdanje za razlicit tretman.

U konacnom, presudom sud odlucuje o zahtjevu koji se tice glavne stvari i sporednih traZzenja.
Sud ce donijeti presudu najkasnije u roku od 30 dana od dana zakljuenja glavne rasprave.

Ukoliko tuzilac nije zadovoljan presudom suda, ima mogucnost koristiti pravna sredstva
podnoSenjem Zalbi viSem sudu cije odluke obavezuju sudove niZe instance.

5.2. Ustavno-sudska zaStita

Ustavno-sudska zastita sloboda i prava pred Ustavnim sudom vrsi se kroz institute:
1) ustavne Zalbe zbog povrede ljudskih prava i sloboda, zajeméenih Ustavom;

2) kao i na osnovu pokretanja inicijative za ocjenu saglasnosti zakona ili drugih propisa i
opstih akata sa Ustavom.

Ustavnu zalbu moze podnijeti svako lice protiv pojedinacnog akta drzavnog organa, organa
drzavne uprave, organa lokalne samouprave ili pravnog lica koje vrsi javna ovlaséenja, zbog
povrede nekog njegovog ljudskog prava i slobode zajemcene Ustavom, nakon iscrpljivanja svih
djelotvornih pravnih sredstava, Sto podrazumijeva da je podnosilac ustavne Zalbe, u postupku,
iskoristio sva pravna sredstva na koja je imao pravo u skladu sa zakonom.

Takode, Zastitnik ljudskih prava i sloboda moze, povodom prituzbe koja je u radu, podnijeti
ustavnu zalbu ako se podnosilac prituzbe sa tim usaglasi. Ustavna Zalba predstavija
posljednje pravno sredstvo koje je potrebno iscrpiti unutar crnogorskog pravnogsistema,
kao procesne pretpostavke za obradanje Evropskom Sudu za ljudska pravas(ESLJP), a na
osnovu ¢lana 34 Evropske konvencije.

Ustavni sud odlucCuje samo o povredi ljudskog prava i slobode koja je navedena u ustavnoj
zalbi. Kad Ustavni sud utvrdi da je osporenim pojedinacnim aktom povrijedeno ljudsko pravo
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ili sloboda zajemcena Ustavom, usvojice ustavnu zZalbu i ukinuce taj akt, u cjelini ili djelimicno, i
predmet vratiti na ponovni postupak organu koji je donio ukinuti akt. Ako je u vrijeme donosSenja
odluke Ustavnog suda prestalo pravno dejstvo osporenog pojedinacnog akta, Ustavni sud ce
odlukom utvrditi postojanje povrede kad nade da je povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda
zajemceno Ustavom. Nadlezni organ je duzan da odmah, a najkasnije u roku od 30 dana
od dana prijema odluke Ustavnog suda, uzme predmet u rad ukoliko je Ustavni sud ukinuo
pojedinacni akt i vratio predmet na ponovni postupak. Prilikom donoSenja novog akta nadlezni
organ je duZan da poStuje pravne razloge Ustavnog suda izraZzene u odluci i da u ponovnom
postupku odluci u razumnom roku.™

Drugo pravno sredstvo putem kojeg se moZe ostvariti zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda
pred Ustavnim sudom jeste inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti. Clanom 150 Ustava Crne Gore propisano je da svako moze dati inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnostiizakonitosti, dok sam postupak pred Ustavnim
sudom pokrece sud, drugi drZzavni organ, organ lokalne samouprave i pet poslanika.

Na ovaj nacin, ukoliko podnosilac inicijative uspije sa svojim zahtjevom, odnosno ako Ustavni
sud odlukom utvrdi da predmetni propis nije bio ili da nije u saglasnosti sa Ustavom, potvrdenim
i objavljenim medunarodnim ugovorima ili zakonom, ima pravo da trazi od nadleznog organa
izmjenu pojedinacnog akta kojim je neko njegovo zagarantovano pravo bilo povrijedeno.
Predlog za izmjenu konacnog ili pravosnaznog pojedinacnog akta, donijetog na osnovu zakona
ili drugog propisa za koji je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nije bio ili nije u saglasnosti
sa Ustavom, potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno zakonom moze se
podnijeti u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja odluke u “SluZzbenom listu Crne Gore”,
ako od dostavljanja pojedinacnog akta do podnosSenja inicijative Ustavnom sudu nije proteklo
viSe od jedne godine (Clan 47). Dakle, na ovaj nacin je moguce da podnosilac izbjegne “redovni
pravni put”, iscrpljivanja svih pravnih lijekova prije podnoSenja ustavne Zalbe pred Ustavnim
sudom, ukoliko je do provrede nekog Ustavom zagarantovanog prava doslo na osnovu primjene
propisa koji je u suprotnosti sa Ustavom.

10 Zastita od diskriminacije u praksi Ustavnog Suda Crne Gore:
Uporedna analiza sa praksom Evropskog suda za ljudska prava i Suda pravde Evropske unije, Dr. Ilija Vukcevi¢,
Podgorica 2014., str. 1415



NVO MASTER

6. POSTOVANJE PRAVA LGBT+ OSOBA U CRNOJ GORI

Crna Gora se i dalje smatra tradicionalnom zemljom koja nije u potpunosti prihvatila nove
druStvene standarde i opredjeljenja pojedinaca, kao Sto je pripadnost LGBT+ grupaciji, Sto
potvrduju naslovi u crnogorskim medijima koji ¢esto ukazuju da postoje otvoreni verbalni, ali i
fizicki napadi na pripadnike LGBT+ grupacije.

Medutim, Vlada Crne Gore ulaZze napore u prevazilazenju ovog problema, te je u maju 2013.
godine usvojila Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-
2018, kao sistemski odgovor na uoCenu pojavu diskriminacije LGBT osoba u crnogorskom
druStvu. Realizacija mjera navedene Strategije je predstavljala rezultat udruzenih napora
Vlade Crne Gore, organizacija civilnog drustva i brojnih medunarodnih partnera, a njenom
implementacijom su osnazeni principi slobode, demokratije, vladavine prava i poStovanja
ljudskih prava i sloboda LGBT osoba.

Nova Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2019-2023,
donijeta je u martu 2019. godine i ista predstavlja izraz kontinuiteta politike Vlade Crne Gore i
njene posvecenosti da i dalje radi na unapredenju i zastiti prava i sloboda LGBT osoba.™

Istrazivanje sprovedeno od strane CEDEM-a pod nazivom ,Oblici, obrascii stepen diskriminacije
u Crnoj Gori - trendovi i analiza"'?, koje je realizovano u 2018. godini, u okviru projekta Savjeta
Evrope pod nazivom ,Podrska nacionalnim institucijama u prevenciji diskriminacije u Crnoj
Gori”, pokazalo je da LGBT osobe u odnosu na druge ranjive i marginalizovane drustvene grupe
uZivaju najmanju podrSku gradana i gradanki u borbi za svoja prava i ta podrska se krece na
nivou od 43% u prilog zastiti prava LGBT osoba, odnosno 57% njih ne podrZava napore na
ostvarivanju prava ove drustvene grupe.

Medutim novo istrazivanje MASTER-a'3, sprovedeno u okviru projekta ,Mi smo promjena!”
pokazalo je da je na pitanje ,Da li Vam je prihvatljivo da Vam je najbolji prijatelj pripradnik
LGBT+ populacije?”, €ak 65,2% ispitanika dalo je potvrdan odgovor, 12,6% ispitanika je
odgovorilo da im je djelimi€no prihvatljivo, a 9,2% da im uopSte nije prihvatljivo.

11 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori
2019-2023, mart 2019. godine

12 CEDEM, lzvjeStaj o diskriminaciji, dostupno na: http://www.cedem.me/images/jDownloads_new/IZVJESTA]_
DISKRIMINACIJA_2018.pdf

13  MreZa za evropske politike - MASTER, Projekat “Mi smo promjena!/We are the change!” pozrzan od strane
Americke ambasade u Crnoj Gori, dostupno na: https://master-mne.me/istrazivanje-mi-smo-promjena/
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Na temelju predhodno navedenog, a obzirom da je najvedi broj ispitanika sprovedenog
istrazivanja uzrasta do 30 godina, moglo bi se zakljuciti da medu mladima nije prisutna
netrpeljivost prema LGBT+ osobama, ali poslednji izvjeStaj Ombudsmana za 2021. godinu™
ukazuje da ovaj problem i dalje postoji u crnogorskom drustvu.

Naime, Zastitniku ljudskih prava i sloboda su se protekle godine obracali pripadnici LGBT+
populacije koji su u prituzbama narocito ukazivali na postojanje govora mrznje zbog njihovog
opredjeljenja.

Takode, dosadasnja sudska praksa pokazala je da ne postoji ustanovljeni standard kada
je u pitanju postupanje u predmetima koji se odnose na nasilje nad LGBT+ osobama, a
vecina djela protiv te zajednice bude procesuirana u prekrSajnom postupku, rijetko u
krivicCnom.

Prvu presudu u crnogorskom pravosudu kojom je ustanovljena diskriminacija po osnovu
seksualne orijentacije, donio je Osnovni sud u Podgorici 17. maja 2013. godine, a ista je
potvrdena presudom Viseg suda 08. aprila 2014. godine. Presudom ViSeg suda u bitnom je
kontatovano da sa pravom Osnovni sud ukazuje da su seksualna orijentacija i rodni identitet
sastavni dio korpusa ljudskih prava, a Sto je regulisano i Ustavom Crne Gore i najzad Zakonom o
zabrani diskriminacije, pa je prednost u konkretnom slucaju data pravu na zastitu navedenih prava
u odnosu na pravo na slobodno izraZavanje tuZenog o homuseksualnosti u Crnoj Gori povodom
~Parade ponosa”, te da se sloboda izraZavanja ne moZe zloupotrebljavati radi osude zbog drugacije
seksualne orjentacije.”™

DonoSenjem navedene odluke, crnogorsko pravosude je pokazalo da su sudovi stali u zastitu
osnovnih ljudskih prava i sloboda, te da se diskriminacija po osnovu seksualne orijentacije
i povreda prava na privatnost ne toleriSe, sa kojom praksom se i dalje nastavlja, dok je
zadatak nevladinog sektora da kontinuiranom promocijom ljudskih prava i sloboda, uti¢e na
crnogorsko drustvo sa ciljem razvijanja tolerancije, uz postovanje razlicitosti.

Prva ,Parada ponosa” u Crnoj Gori odrzana je 24. jula 2013. godine u Budvi i ista je ispracena
uz nerede, te verbalno i fizicko nasilje nad ucenicima parade. Ovakvi neredi pratili su i drugu
paradu ponosa koja je odrzana iste godine u Podgorici, kada je pricinjena i znatna materijalna
Steta. Ostale parade odrZzane su bez nereda, Sto ukazuje da crnogorsko drustvo polako
prihvata razliitosti i na njih ne reaguje otvoreno osudama i napadima. Poslednja,
jubilarna ,,Parada ponosa” odrZana je u Podgorici 08. oktobra ove 2022. godine pod
sloganom “Nema viSe ali”, i ista je protekla bez incidenata.

14 IzvjeStaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore za period 1. januar - 31. jul 2021. godine
15 Presuda ViSeg suda u Podgorici GZ 3195/2013 od 08. aprila 2014. godine
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7. GOVOR MRZNJE

U crnogorkom zakonodavstvu nema jasne definicije govora mrznje, iako je pojava ovog
problema sve prisutnija na drustvenim mrezama i internetu. U uobi¢ajenom jeziku, “govor
mrznje” odnosi se na uvredljiv govor usmjeren na pojedinca ili grupu na osnovu njihovih li¢nih
svojstava (kao Sto su rasa, vjera ili pol i sl.) i koji moze ugroziti drustveni mir.

Medutim, Ujedinjene nacije su, prepoznavsi ozbiljnost ovog problema, i sa ciljem pruzanja
jedinstvenog okvira za njegovo rjeSenje na globalnom nivou, u Strategiji Ujedinjenih Nacija
i akcionom planu o govoru mrZnje dale definiciju govora mrznje kao... ,, svake vrste
komunikacije u govoru, pisanju ili ponasanju, koja napada ili koristi peZorativni ili
diskriminiSudi jezik prema pojedincu ili grupi u odnosu na to ko su, drugim rije¢ima, na
osnovu njihove vjere, etnicke pripadnosti, nacionalnosti, rase, boje koZe, porijekla, pola
ili drugog faktora identiteta.”'®

Medutim, do danas ne postoji univerzalna definicija govora mrznje prema medunarodnom
pravu ljudskih prava. Koncept se jos uvijek raspravlja, posebno u odnosu na slobodu misljenja
i izrazavanja, nediskriminaciju i jednakost.

Kao Sto se vidi iz predhodno navedenog, govor mrznje jeste jedan od oblika diskriminatorskog
postupanja, te i pored postojanja znacajnog broja antidiskriminatornih zakona donijetih u
Crnoj Gori, uklju€ujudi i krovni zakon u ovoj oblasti - Zakon o zabrani diskriminacije iz 2010.
godine, sa izmjenama i dopunama od 2011., 2014., te u konacnom 2017. godine, najefikasnija
zastita ipak je pruzena kroz odredbe Krivicnog zakonika Crne Gore protiv ovog oblika drustveno
neprihvatljivog ponasanja.

Clanom 159 ovog Zakona'” propisane su kazne za krivi¢no djelo povreda ravnopravnosti, te je
stavom 1 predviden osnovni oblik ovog krivicnog djela, koje cini onaj ,ko zbog nacionalne ili
etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog razlika
u pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja, drustvenog poloZaja, socijalnog
porijekla, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, invaliditeta, imovnog stanja ili nekog drugog
licnog svojstva, drugome uskrati ili ogranici ljudska prava i slobode utvrdena Ustavom, zakonima
ili drugim propisima ili opstim aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu
ove razlike daje poviastice ili pogodnosti” , dok Ce se ucinilac ovog krivicnog djela kazniti kaznom
zatvora do tri godine.

16 Ujedinjene nacije, Strategija UN-a sa akcionim planom, dostupno na: https://www.un.org/en/hate-speech/

un-strategy-and-plan-of-action-on-hate-speech

17 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, Kriviéni zakonik Crne Gore, Sluzbeni list RCG", br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i
"Sluzbeni list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - drugi zakon, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015,
58/2015 - drugi zakon, 44/2017, 49/2018, 3/2020, 26/2021 - ispravka, 144/2021 i 145/2021.
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Ovim krivi¢nim djelom Stiti se Ustavom proklamovana pravna jednakost svih gradana Crne
Gore, i ista je od dana donoSenja Krivicnog zakonika Crne Gore mijenjana zbog usaglasavanja
sa ratifikovanim i opSteprihvacenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima, na nacin
Sto je proSiren objekat krivicnopravne zastite i na druga svojstva koja nisu bila obuhvacena
prvim zakonskim rjeSenjem.

Nadalje, Krivi¢ni zakonik Crne Gore ¢lanom 1688 propisuje kazne za ucinioce krivicnog djela
ugrozavanje sigurnosti, koje postoji onda kada se ugrozi sigurnost nekog lica prijetnjom da ce
napasti na zivot ili tijelo tog lica ili njemu bliskog lica, te je kvalifikovani oblik ovog krivicnog djela
propisan stavom 2 navedenog ¢lana, onda kada se ovo krivi¢no djelo ,ucini prema vise lica ili ako
je djelo izazvalo uznemirenost gradana ili druge teske posljedice ili je u€injeno iz mrZnje”, u kom
slucaju €e se ucinilac kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

Krivicnopravna zastita obezbjeduje se i u slucaju izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje,
te je ovo krivicno djelo posebno propisano ¢lanom 370 Krivicnog zakonika Crne Gore. Stavom
1 navedenog ¢lana odredeno je da ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina kazniti
onaj “ko javno podstice na nasilje ili mrZnju prema grupi ili €lanu grupe koja je odredena na
osnovu rase, boje koZe, religije, porijekla, drZzavne ili nacionalne pripadnosti”.

Osim navedenih odredbi, zabrana izrazavanja mrznje inkriminisana je i clanom 443 Krivicnog
zakonika Crne Gore, te je stavom 3 ovog Clana propisano da “ko Siri ideje o superiornosti jedne
rase nad drugom ili propagira mrznju ili netrpeljivost po osnovu rase, pola, invaliditeta,
seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili drugog licnog svojstva ili podstice na rasnu ili
drugu diskriminaciju, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.”

Zakon o medijima® clanom 36 zabranjuje objavljivanje informacija u medijima kojima se
izraZavaju ideje, tvrdnje i misljenja koja izazivaju, Sire, podsticu ili pravdaju diskriminaciju, mrZnju ili
nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog licnog svojstva, politickog, vjerskog i drugog uvjerenja,
ksenofobiju, rasnu mrZnju, antisemitizam ili ostale oblike mrZnje zasnovane na netoleranciji,
ukljuCujuci i netoleranciju izraZenu u formi nacionalizma, diskriminacije i neprijateljstva protiv
manjinskog naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Na utvrdivanje odgovornosti
za naknadu Stete zbog objavljivanja ovakvog sadrzaja primjenjuju se odredbe Zakona o
obligacionim odnosima.

Za suzbijanje rasprostranjenog govora mrznje na internetu posebno ukazujemo na postojanje
zakonom ustanovljene obaveze osnivaca internet publikacija/portala da uklone komentar koji

18 Krivicni zakonik Crne Gore, Sluzbeni list RCG", br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i "SluZbeni list CG", br. 40/2008,
25/2010, 32/2011, 64/2011 - drugi zakon, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015 - drugi zakon, 44/2017, 49/2018,
3/2020, 26/2021 - ispravka, 144/2021 i 145/2021.

19 Zakon o medijima, "Sluzbeni list CG", br. 82/2020 od 6.8.2020. godine
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predstavlja ,ocigledno nezakonit sadrZaj”, kakav je gore citiran, i to bez odlaganja, najkasnije u
roku od 60 minuta od saznanija ili dobijanja prijave drugog lica. U protivhom, kazna za medije je
od 1.000 do 8.000 eura, dok autori komentara podlijezu i krivicnom gonjenju.

Kodeks novinara obavezuje medije da definiSu interna pravila vezano za komentare trecih lica,
kao i da administrator moderira komentare po tim pravilima.

Zakon o elektronskim medijima?® clanom 85, izmedu ostalog, takode zabranjuje da se audio-
vizuelnom medijskom uslugom podsticu mrZnja ili diskriminacija po brojnim osnovama i dozvoljava
ograniCenje emitovanja programa iz Crne Gore, kao i reemitovanje programa iz drugih drZava ako
promovisu mrznju.

Medutim, i pored pobrojanih zakonodavnih rjeSenja, te Ustavom, kao aktom najvece pravne
snage, propisane zabrane izazivanja ili podsticanja mrZnje ili netrpeljivosti po bilo kom
osnovu, ista je i dalje prisutna, a sudska praksa je pokazala da se najvedi broj ucinilaca krivi¢nih
djela koja u sebi sadrze neki od oblika govora mrznje, brane pravom na slobodu izraZavanja
proklamovanom u €l. 47 st. 1 Ustava Crne Gore i u €l. 10 st. 1 Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama.

Sudovi u Crnoj Gori su u obrazloZzenjima odluka ukazali da sloboda izraZavanja ne predstavilja
apsolutno pravo vec€ je isto ograniceno, pa je tako u ¢l. 47 st. 2 Ustava propisano da se
pravo na slobodu izraZzavanja moZe ograniciti pravom drugog na dostojanstvo, ugled i Cast i ako se
ugroZava javni moral i bezbjednost Crne Gore, dok je odredbom ¢l. 10 st. 2 Evropske konvencije
o ljudskim pravima i osnovnim slobodama propisano, posto koris¢enje ovih sloboda poviaci za
sobom duZnosti i odgovornosti, ono se moZe podvrgnuti formalnostima, uslovima, ogranicenjima
ili kaznama propisanim zakonom i neophodnim u demokratskom drusStvu u interesu nacionalne
bezbijednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbijednosti, radi sprijeCavanja nereda ili kriminala,
zastite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprjeCavanja otkrivanja obavjeStenja
dobijenih u povjerenju, ili radi oCuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva®', te se stoga izrazavanje
mrznje prema drugome, po bilo kom osnovu, ne moZze opravdavati slobodom izrazavanja.

20 Zakon o elektronskim medijima, "Sluzbeni list CG", br. 46/2010, 40/2011 - 53/2011, 6/2013, 55/2016, 92/2017 i
82/2020
21 Presuda Apelacionog suda Crne Gore, Kz. 57/21 od 29. 9. 2021
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8. PRAVA LGBT+ OSOBA U EVROPSKOJ UNIJI

Zabrana diskriminacije i zastita ljudskih prava vazni su elementi pravnog poretka Evropske unije
(u daljem tekstu: EU). Ipak, diskriminacija lezbejki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih
i interseksualnih (LGBT+) osoba postoji Sirom EU i ima razlic¢ite oblike, ukljucujudi verbalno
zlostavljanje i fizicko nasilje.

Seksualna orijentacija je sada priznata u pravu EU kao osnova diskriminacije. Medutim,
obim odredbi koje se bave ovim pitanjem je ograni€en i ne obuhvata socijalnu zastitu,
zdravstvenu zastitu, obrazovanjeili pristup dobrima i uslugama, ostavljajuci LGBTI osobe
posebno ranjivim u ovim oblastima.

Stavide, nadleZznost EU se ne proteZe na priznavanje bracnog ili porodi¢nog statusa. U ovoj
oblasti, nacionalni propisi se razlikuju, pri Cemu neke drzave ¢lanice nude istopolnim parovima
pravo na sklapanje braka, druge dozvoljavaju alternativne oblike registracije, a trece ne daju
nikakav pravni status za istopolne parove. Istopolni parovi mogu, ali ne moraju imati pravo
na usvajanje dece i pristup potpomognutoj reprodukciji. Ovi razliCiti pravni statusi imaju
implikacije, na primjer, za partnere iz dvlje drZave clanice sa razli¢itim standardima koji Zele
da formalizuju/legalizuju svoju vezu, ili za istopolne parove i njihove porodice koji Zele da se
presele u drugu drzavu clanicu.

Borba protiv diskriminacije postala je dlo unutrasnje i spoljne politike EU i predmet je brojnih
rezolucija Evropskog parlamenta. Medutim, dJelovanje u ovoj oblasti ostaje problematicno
ukoliko govorimo o pitanjima koja se odnose na oblasti koje su tradicionalno u nadleznosti
drzava clanica, kao Sto su bracni status i porodi¢no pravo.

Na globalnom spektru, EU podrzava prava LGBT+ osoba. Drzave €lanice EU su potpisnice Citavog
niza medunarodnih instrumenata - ukljucujuci Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (u
daljem tekstu: EKLJP) - koji postavljaju katalog osnovnih prava za sve. Istovremeno, EU se moze
pohvaliti jednim od najobimnijih skupova zakona protiv diskriminacije u svijetu. Stavise, EU
promovisSe prava LGBTI osoba na medunarodnom nivou. Medu brojnim primjerima, vazno je
istaknuti deklaraciju UN kojom se poziva na dekriminalizaciju homoseksualizma Sirom
svijeta.

Nacelo ravnopravnosti i zabrana diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije imaju Siroku
pravnu osnovu u ugovorima EU, npr. €lan 10. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i
¢lanova 2 i 3 Ugovora o Evropskoj uniji.

Ove odredbe Ugovora dopunjene su Poveljom o osnovnim pravima EU, koja - prema
Lisabonskom ugovoru - ima istu pravnu vrijednost kao i Ugovori. Povelja je bila prva
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medunarodna povelja o ljudskim pravima koja je eksplicitno zabranila diskriminaciju na osnovu
‘seksualne orijentacije’ (Clan 21).

Medutim, seksualna orijentacija je dobila ovaj status tek nedavno. Do Ugovora iz Amsterdama
iz 1999. godine, relevantne odredbe Ugovora o EZ su se bavile diskriminacijom samo na osnovu
nacionalnostii pola.

Istovremeno, praksa Suda pravde EU koja definiSe obim opSteg principa jednakosti nije bila
ujednacena; shodno tome, pitanje da li je diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije
zabranjena ovim principom je ostalo sporno.

Probojni ¢lan 13 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice - uveden Amsterdamskim
ugovorom - ovlastio je EU da usvoji mjere za borbu protiv diskriminacije po drugim
osnovama, ukljuc€ujuéi seksualnu orijentaciju.

8.1. Direktive Evropske unije

Dvije znacajne direktive protiv diskriminacije usvojene su na osnovu ¢lana 13 Ugovora o EZ-a
iz 2000. godine:

* Direktiva o rasnoj ravnopravnosti, koja sprovodi princip jednakog tretmana bez obzira
na rasno ili etni¢ko porijeklo;

* Direktiva o ravnopravnosti pri zaposljavanju, koja zabranjuje diskriminaciju na osnovu
vjere ili uvjerenja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije.

Postoji primjetna razlika u obimu primjene ove dvije direktive.

Prva direktiva ima veoma Sirok opseg, jer obavezuje drzave Clanice da usvoje relevantno
antidiskriminaciono zakonodavstvo u oblastima:

* socijalna zastita (ukljucujudi socijalno osiguranje i zdravstvenu zastitu);
* obrazovanje;
* pristup i snabdevanje robom i uslugama dostupnim javnosti (ukljuCujudi stanovanje).

Direktiva o jednakosti pri zapoSljavanju, s druge strane, ograniCena je na zaposljavanje,
profesionalnu i stru¢nu obuku. Medutim, LGBT+ osobe takode doZivljavaju razliite oblike
diskriminacije u oblastima koje pokriva Direktiva o rasnoj ravnopravnosti, ukljucujuci:

+ odbijen ulazak u posjetu partnerima ili djeci u bolnici;

* veCe premije zdravstvenog osiguranja;
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* nema pristupa socijalnim beneficijama rezervisanim za bracne parove;
* maltretiranje, uznemiravanje i diskriminatorni sadrzaj u obrazovnim materijalima;
* ponizavajudi tretman komsija ili odbijanje davanja u zakup stambenog/poslovnog prostora.

Komisija je 2008. godine pokuSala da popravi situaciju tako Sto je dala predlog za novu
horizontalnu direktivu koja bi prosirila zabranu diskriminacije na osnovu vjere ili uverenija,
invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije izvan zaposlenja.

Skupstina je svoju rezoluciju o predlogu usvojila u aprilu 2009. godine u postupku konsultacija.
Medutim, od stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, predlog potpada pod ¢lan 19 Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije, koji zahtijeva saglasnost Parlamenta pored jednoglasnosti
u Savjetu. Takvo jednoglasnost nije postignuto i predlog ostaje blokiran u Savjetu, iako su
prethodni i sadasnji predsjednici Komisije postigli napredak u vezi sa ovom direktivom kao
prioritet Komisije.

Ipak, prilikom implementacije Direktive o jednakosti pri zaposljavanju, vecina drzava ¢lanica vec
proSiruje zastitu na osnovu seksualne orijentacije kako bi pokrila neke ili sve oblasti na koje se
primjenjuje Direktiva o rasnoj jednakosti. Stavise, postoji opita tendencija medu drzavama
¢lanicama da stvore jedinstveno tijelo za ravnopravnost koje se bavi svim osnovama
diskriminacije, ali samo Direktiva o rasnoj ravnopravnosti i Direktiva o jednakom
tretmanu dobara i usluga iz 2004. predvidaju stvaranje takve institucije. %

Direktiva o pravima Zrtava, usvojena 2012. godine, takode izriCito zabranjuje diskriminaciju
na osnovu seksualne orijentacije, rodnog identiteta i pola.

Medu instrumentima EU sa implikacijama na prava LGBT+ osoba, tri direktive zasluZuju posebnu
paznju zbog specificnih problema sa kojima se susrecu u njihovom tumaceniju:

* Direktiva o slobodi kretanja: zahvaljujuéi definiciji ‘supruznika’ i ‘€lanova porodice’, i
priznavanja istopolnih brakova sklopljenih i registrovanih partnerstava sklopljenih u
drugim drZzavama ¢€lanicama;

* Direktiva o spajanju porodice: u vezi sa pravima na ulazak i boravak LGBT+ drZavljana
treéih zemalja;

» Kvalifikaciona direktiva: u vezi sa davanjem azila na osnovu pripadnosti odredenoj
.drustvenoj grupi”, uklju€ujuéi eksplicitne reference na seksualnu orijentaciju i rodni
identitet.

22 FRA report on homophobia, transphobia and discrimination on grounds of sexual orientation and gender
identity - 2010 update, str. 19 28-29
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8.2. Specifi€ni programi i finansiranje Evropske unije

Prepoznato je da zakonodavna zaStita od diskriminacije sama po sebi nije dovoljna da bi se
izvrSila promena. Shodno tome, EU je takode usvojila niz strategija koje postavljaju aktivne
mjere za promovisanje nediskriminacije i jednakih moguénosti.

U novembru 2020. Komisija je usvojila novu strategiju EU LGBT+ ravnopravnosti 2020-2025,
razvijenu pod odgovornoSc¢u prve komesarke EU za ravnopravnost Helene Dali. Nova strategija
se zasniva na lekcijama naucenim iz akcija sprovedenih od 2015. do 2019. godine sa ciljem
unapredenja LGBT+ ravnopravnosti. UkljuCuje mjeSavinu zakonodavnih i nezakonodavnih
mjera u Cetiri oblasti: borba protiv diskriminacije, osiguravanja bezbjednosti, izgradnja
inkluzivnih drustava i vodenje poziva na LGBT+ ravnopravnost Sirom svijeta.

Planirane mjere ukljucuju korake za borbu protiv govora mrznje protiv LGBT+ i zloCinaizmrznjei
obezbjedivanje da istopolni parovi i njihove porodice mogu da ostvare svoje pravo na slobodno
kretanje Sirom EU. Takode Ce postojati podrska drzavama ¢lanicama u promovisanju inkluzije
na radnom mjestu, obezbjedivanju bezbjednog i inkluzivhog obrazovanja i zdravstvene zastite,
okoncanju Stetnih praksi kao Sto su prisilna medikalizacija i “kontroverzne prakse”, i suoavanje
sa predrasudama i stereotipima koji su u osnovi diskriminacije.

Strategija Ce biti povezana sa drugim strategijama EU o ravnopravnosti??, i LGBT+ prava ce biti
ukljucena u sve politike EU.

U viSegodisnjem finansijskom okviru za 2021-2027, LGBT+ prava su obuhvacdena u naslovu 2
- Kohezija, otpornost i vrijednosti - u okviru Fonda za pravdu, prava i vrednosti. Ovaj fond
je podijeljen na Program Pravda i Program Gradani, jednakost, prava i vrijednosti. Program
Gradani, jednakost, prava i vrijednosti dobija 641,7 miliona eura plus dodatna dopuna, od 912
miliona eura od 2022. godine, Sto Cini ukupno 1.553,7 miliona eura. Ovo je trostruko veci budZet
od prethodnog programa Prava, jednakost i gradanstvo (2014-2020).

U skladu sa novom Uredbom o zajednickim odredbama, ulozena sredstva EU treba da budu
u skladu sa Poveljom o osnovnim pravima, uklju€ujudi princip nediskriminacije LGBT+ osoba.

Promocija nediskriminacije i ljudskih prava je takode dio proSirenja i spoljne politike EU.
Smjernice za podrSku ljudskim pravima LGBT+ osoba, usvojene 2013. godine, pruZaju
kontrolnu listu za procjenu pitanja ljudskih prava LGBT+ osoba u ovoj oblasti.

23 Pogledajte strategiju EU o rodnoj ravnopravnosti 2020-2025, akcioni plan EU za borbu protiv rasizma 2020-
2025, okvir EU za ravnopravnost Roma i strategije inkluzije nakon 2020, strategiju EU za prava Zrtava i strategiju
EU o pravima osoba sa invaliditetom
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skladu sa Akcionim planom EU o ljudskim pravima i demokratiji 2020-2024, EU ¢e pojacati
akcije za sprijeCavanje, prikazivanje i borbu protiv svih oblika diskriminacije i uznemiravanja
LGBT+ osoba, ukljuCujuéi LGBT+-fobi¢no nasilje, govor mrznje i zloCin iz mrznje. U okviru
Evropskog instrumenta za demokratiju i ljudska prava sredstva EU su takode dostupna za
podrsku nevladinim organizacijama koje rade protiv svih vrsta diskriminacije van EU, ukljucujudi
homofobicno i transfobi¢no nasilje, i za promovisanje opste slobode okupljanja, udruZivanja i
izraZavanja.

9. PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Institucije Savjeta Evrope su poslednjih decenija odigrale vaznu ulogu u unapredenju ljudskih
prava LGBT+ osoba. Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP), je imao posebno
znacajnu ulogu, s obzirom da je donio niz klju¢nih presuda o seksualnoj orijentaciji i rodnom
identitetu, ubrzavajudi reforme Sirom Evrope, a i van granica evropskog podrudja.

|zznacajnih presuda u predmetima Dudgeon protiv Ujedinjenog Kraljevstva i Goodvin protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, koje su potvrdile da su zakoni koji kriminalizuju homoseksualnost
i apsolutne zabrane zakonskog priznavanja roda nekompatibilni sa ¢lanom 8 Evropske
konvencije o ljudskim pravima (EKLJP), ESLJP je identifikovao brojna prava koja LGBT+ osobe
treba da uZivaju bez obzira na seksualnu orijentaciju ili rodni identitet. Ova sudska praksa je
takode ojacana vaznim odlukama Evropskog komiteta za socijalna prava o diskriminaciji u
obrazovanju o seksualnom i reproduktivnom zdravlju, i o sterilizaciji koja je nametnuta
kao preduslov za zakonsko prepoznavanje pola.

Dudgeon protiv Ujedinjenog Kraljevstva

Jeffrei Dudgeon je 1976. godine podnio prijavu Evropskoj komisiji za ljudska prava Zaledi se na
potpunu zabranu muskih homoseksualnih ¢inova u Sjevernoj Irskoj, sprovedenu kroz zakon
koji reguliSe sve radnje zavaravanja i grube nepristojnosti izmedu muskaraca. Ovaj zakon je dao
osnov za policijske racije u domovima gej muskaraca, koji su bili podvrgnuti opseznoj istrazi i
prijetnji krivicnim gonjenjem.

Policija je DZefrija ispitivala o njegovim seksualnim aktivnostima, te uzimala i Cuvala dnevnike
i licnu prepisku iz njegovog doma. 1977. godine je obavijeSten da je donijeta odluka da se ne
goni i da mu se vracaju papiri koje je od njega oduzela policija. DZefri se pozalio da zakon koji
zabranjuje muske seksualne radnje ima ,smrzavajuce ili ogranicavajuce dejstvo na slobodno
izraZzavanje njegove seksualnosti”.
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Evropski sud za ljudska prava je 22. oktobra 1981. usvojio DZefrijevu tuzbu da je inkriminisanje
homoseksualnih radnji izmedu punoljetnih osoba po pristanku u Sjevernoj Irskoj predstavljalo
neopravdano mijeSanje u njegovo pravo na postovanje privatnog zivota prema ¢lanu 8. Evropske
konvencije o ljudskim pravima.

Ova presuda je bila veliki pomak za ljudska prava LGBT+ osoba jer je to bio prvi slucaj
koji je odlucen na Evropskom sudu za ljudska prava u korist prava LGBT osoba.

To je navelo britanski Parlament da djelimi¢no dekriminalizuje seksualne radnje izmedu
muskaraca u Sjevernoj Irskoj 1982. Ali je takode utrlo put dekriminalizaciji homoseksualnosti u
Evropi, jer bi svaki zakon koji kriminalizuje homoseksualno ponasanje izmedu odraslih osoba
koje su pristale na to u drzavama clanicama Savjeta Evrope kasnije bio smatra krSenjem clana
8 (pravo na postovanje privatnog Zivota) po Konvenciji o ljudskim pravima.

Slucaj je podrzao druge presude Suda u Strazburu protiv drzava koje su sprovele potpunu
zabranu homoseksualnih radnji (npr. Noris protiv Irske, 1988. i Modinos protiv Kipra, 1993.).
Medutim, trebalo je do 2014. godine (Sjeverni Kipar) da se postigne potpuna dekriminalizacija
homoseksualnih radnji u svim drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope.

Slucaj Dudgeon je takode oblikovao jurisprudenciju van Evrope - na primjer, u Sjedinjenim
Drzavama, gdje je citiran u odluci Vrhovnog suda SAD Lorens protiv Teksasa (2003) koja
je utvrdila da su zakoni protiv homoseksualizma u 14 drZava u tom slucaju proglaseni
neustavni.

Ono Sto istorija sudske prakse ESLJP-a pokazuje jeste da je kljucni aspekt razvoja LGBT+
ljudskih prava pod ESLJP -om borba koju su LGBT+ osobe vodile i nastavljaju da vode. Takav
pristup zahtijeva od LGBT+ osoba da stalno podnose prijave Evropskom sudu za ljudska prava
u pokuSaju da postepeno steknu puno priznanje i zastitu njihovih ljudskih prava.

Goodyvin protiv Ujedinjenog Kraljevstva

Predmet je formiran na osnovu predstavke (br. 28957/95) protiv Ujedinjenog Kraljevstva Velike
Britanije i Sjeverne Irske, koju je, na osnovu nekadasnjeg ¢lana 25 EKLJP drzavljanka Ujedinjenog
Kraljevstva, gda Kristin Gudvin podnjela Evropskoj komisiji za ljudska prava (u daljem tekstu:
Komisija), 5. juna 1995.

Podnositeljka predstavke tvrdila je da je doSlo do povrede ¢lanova 8, 12, 13 i 14 Konvencije
u pogledu pravnog statusa transseksualaca u Ujedinjenom Kraljevstvu, a narocito u pogledu
postupanja prema njima u oblasti zaposljavanja, socijalne zastite, penzije i braka.

Podnositeljka predstavke tvrdi da su je, u periodu od 1990. do 1992, kolege na poslu seksualno
uznemiravale. PokuSala je da pred Sudom za radne sporove dobije spor zbog seksualnog
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uznemiravanija, ali je tvrdila da u tome nije uspjela jer se, u o€ima zakona, tretira kao muskarac.
Ovu odluku nije osporila ulaganjem Zalbe Drugostepenom sudu za radne sporove. Nakon toga,
podnositeljka predstavke otpustena je s posla iz razloga vezanih za njeno zdravstveno stanje,
ali ona tvrdi da je pravi razlog bio taj Sto je transseksualac.

Podnositeljka predstavke je 1996. godine pocela da radi kod novog poslodavca i od nje je
zatraZzeno da dostavi svoj broj socijalnog osiguranja (u daljem tekstu: SO). Strahovala je da ce
novi poslodavac na taj nacin moci da dode do podataka o njoj, posto Ce, kad dobije taj broj, biti
u prilici da sazna ko su njeni bivsi poslodavci i da od njih dobije informacije. lako je od Sluzbe
za socijalnu zastitu (u daljem tekstu: SSZ) zatraZila novi broj SO, njen zahtjev je odbijen, pa je
na kraju novom poslodavcu dala svoj broj SO. Podnositeljka predstavke tvrdi je otkrivanjem
identiteta pocela da ima probleme na poslu. Kolege su prestale da razgovaraju s njom i reCeno
joj je da je svi ogovaraju iza leda.

Agencija SSZ za doprinose obavijestila je podnositeljku predstavke da pravo na drzavnu penziju
nec¢e moci da stekne s navrSenih 60 godina Zivota, Sto je starosna granica za sticanje tog prava
za Zzene u Ujedinjenom Kraljevstvu. Aprila 1997, SSZ je obavijestio podnositeljku predstavke da
¢e njeni doprinosi za penziju i dalje morati da se uplacuju sve dok ne navrsi 65 godina - Sto je
starosna granica za sticanje tog prava za muskarce - odnosno do aprila 2002.

Ispitujuci podnijetu predstavku, i sve okolnosti i Cinjenice vezane za prituzbu, ESLJP je nasao
da je u konkretnom slucaju doSlo do krSenja prava na privatan Zivot, ¢ime je prekrSen ¢lan 8
Konvencije.

Podnositeljka predstavke takode je tvrdila da je doslo do povrede ¢lana 12 Konvencije, kojim
je propisano: ,Muskarci i Zene odgovarajuceg uzrasta imaju pravo da stupaju u brak i zasnivaju
porodicu u skladu s unutrasnjim zakonima koji ureduju vrsenje ovog prava.”

Sud je ustanovio da je doSlo do povrede ¢lana 12 Konvencije u ovom predmetu.

X protiv bivse Jugoslovenske Republike Makedonije

Predstavku je podnio X koji je roden 1987. godine i Zivio u Skoplju. X je u mati¢ne knjige rodenih
zaveden kao djevojcica i dobio je oCigledno Zensko ime ali je kasnije postao savjestan da je
musko a ne Zensko.

Utvrdena mu je dijagnoza ,transseksualnosti” i otpoceo je hormonsku terapiju koju su mu
preporucili ljekari kako bi povecao nivo testosterona. Podnosiocu predstavke je izdata nova
licna karta sa njegovim novim muskim imenom ali je na njoj i dalje bilo navedeno da je Zenskog
pola. X je podnio zahtjev za ispravljanje ove greske, uz koji je kao dokaz priloZio dokumentaciju
o dijagnozi ali je njegov zahtjev odbijen uz obrazloZzenje da nema dokaza da je promijenio
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pol. Upravni sud je prvo odbio a potom usvojio Zalbu podnosioca predstavke, ustvrdivsi da
je upravni organ trebalo da u prvobitnoj odluci konkretno navede dokaze koje je podnosilac
predstavke trebalo da podnese radiizmjene podataka u relevantnimispravamai da mu nije dalo
odgovarajuce obrazloZzenje. Medutim, potonji zahtjev podnosioca predstavke za priznavanje
njegovog pola na li¢noj karti ponovo je odbijen zbog nedostatka dokaza.

Podnosilac predstavke se Zalio na povredu ¢lana 8 zbog nepostojanja regulatornog okvira
kojim se ureduje zakonsko priznavanje njegovog rodnog identiteta, kao i na to da je uslov da se
podvrgne operaciji promjene pola kako bi njegov muski identitet bio priznat u suprotnosti sa
Konvencijom. Sud je potvrdio da su drZave u obavezi kako da se ne mijeSaju u prava zajamcena
clanom 8 tako i da ih obezbjede njihovo ostvarivanje. Sud je konstatovao da ova potonja
pozitivha obaveza iziskuje uspostavljanje regulatornog okvira kojim se obezbjeduju prava iz
Clana 8. U vrijeme izricanja presude Suda u relevantnom domadem pravu nije bilo nijedne
odredbe kojom se izriCito dozvoljavala promjena pola/roda nekog lica u mati¢nim knjigama a
nije postojalo ni telo koje je moglo da odlucuje o zahtjevima za te promjene.

Sud je konstatovao da Drzava nikada nije podnijela dokaze koji bi ukazivalina to da je postupanje
po zahtjevu podnosioca predstavke za promjenu pola/roda u zvani¢nim ispravama uredeno
domacdim pravom ili ustaljenom sudskom praksom. Upravni sud nikada nije ni pokusao da
odlucuje o meritumu predmeta podnosioca predstavke, a Uprava za vodenje maticnih knjiga
je u konacnoj odluci navela da nije nadleZzna da odlucuje o zahtjevu podnosioca predstavke.
Sud je utvrdio da ova situacija izaziva uznemiravajucu neizvjesnost kod podnosioca predstavke
u vezi sa njegovim privatnim Zivotom i priznavanjem njegovog identiteta, te da se dugotrajno
razmatranje njegovog zahtjeva negativno odrZava na njegovo psihicko zdravlje. Sud je stoga
zakljucio da u pravnom okviru tuZzene DrZave ne postoje djelotvornii pristupacni postupci
za promjenu registrovanog pola/roda podnosioca predstavke koje €lan 8 iziskuje i da je
doSlo do povrede Konvencije

Presuda u ovom predmetu predstavljala je odli¢nu priliku da Sud potvrdi i razjasni svoj stav,
kao i da povisi standarde zastite transrodnih osoba te tako sprijeci bilo kakvu diskriminaciju i
stigmatizaciju koje i dalje postoje u brojnim drZzavama ¢lanicama Savjeta Evrope. Sud je prilikom
utvrdivanja nepostojanja regulatornog okvira za priznavanje roda/pola potvrdio pozitivhu
obavezu drzava Clanica iz ¢lana 8 da uspostave ,brze, transparentne i pristupacne” postupke u
tom pogledu. Sud se, medutim, nije pozabavio obavezom podvrgavanja operaciji promjene pola
kao posebnim pitanjem, Sto je moglo dovesti do zakljucka o dodatnoj povredi Konvencije. Ipak,
potrebno je pozdraviti njegovu izricitu izjavu da pravo na poStovanje porodi¢nog i privatnog
Zivota zajemcenog Konvencijom obuhvata i rodni identitet kao sastavni deo licnog identiteta
i da se to odnosi na sve pojedince, ukljucujudi transrodne osobe koje ne Zele da se podvrgnu
takvoj operaciji.
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Ova presuda nastavak je prakse Suda uspostavljene presudom u predmetu Christine
Goodwin protiv Ujedinjenog Kraljevstva, koja je predstavljala revolucionarni korak u
jurisprudenciji Suda u ovoj oblasti, kao i presudom u predmetu A.P., Gar¢con i Nicot protiv
Francuske, kojom je zabranjena sterilizacija kao uslov za priznavanje roda. Obije presude su
dovele do povecanja broja drzava Clanica koje dozvoljavaju priznavanje roda.

10. ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Danas pitanje pravaipolozaja LGBT+ osoba predstavlja jedan od najznacajnijih socijalnihizazova.
Dok se u mnogim djelovima svijeta postizu znacajni pomaci u borbi za ravnopravnost, mnogi
LGBT+ pojedinci i dalje suoCavaju s preprekama i diskriminacijom. U kontekstu drusStvenog
prihvatanja LGBT+ osoba u Crnoj Gori, evidnetno je da je LGBTI zajednica naj¢eS¢a meta govora
mrznje i nasilja, te da se druStveni mediji u velikoj mjeri koriste za napade na LGBT+ osobe,
kojim postupanjem su isti izloZeni najrazliCitijim oblicima diskriminacije u svakodnevnom zivotu
i aktivnostima.

|z navedenog razloga, neophodno je preventivno djelovanje, kako organa vlsti, tako i udruzenja
gradana, nevladinih organizacija kao i svih gradana i gradanki koji se bore za zaStitu i promociju
ljudskih prava.

lako preventivne mjere mogu biti od znacajnog uticaja na poboljSanje postojece situacije kada
je u pitanju razvijanje tolerancije i suzbijanje stereotipa prema pripadnicima LGBT+ populacije,
za ukazati je da istinska promjena dolazi samouvidom, i su zapravo pojedinci ti koji mogu biti
nosioci promjena u nasem drustvu, kreirajudi bolju i prosperitetniju budu¢nost za sve nas.

U nastavku izdvajamo mehanizme i mjere koje mogu biti od preventivne pomoci u borbi protiv
diskiminacije LGBT+ zajednice:

Kampanje ili programi za podizanje svesti o LGBTI ravnopravnosti

Promocija kampanija ili programa za podizanje svijesti o pravima i slobodama LGBT+ osoba i
razumijevanje ploZaja LGBT+ osoba u zajednici. U tom kontekstu, drzava treba da obezbijedi
odgovarajucu inkluziju svih LGBT+ osoba, koje mogu doZiveti intersekcionalnu diskriminaciju.

Obuka medijskih profesionalaca

Podsticanje regulatornih tijela za javne medije da organizuju obuke za medijske profesionalce o
pravnim i drugim standardima za obezbjedivanje LGBT+ ravnopravnost i o borbi protiv LGBT+
fobicnoggovoramrznje, ucilju sprovodenjatakvih standarda, posebno u elektronskim medijima.
Drzava treba da obezbjede da nacionalni zakoni, koji reguliSu medije, zabranjuju diskriminaciju
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zbog stvarne ili uoCene seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili polnih karakteristika.
Prevencija i borba protiv LGBTI-fobije u i kroz obrazovanje

Navedeno podrazumijeva promociju inkluzije za LGBT+ studente na svim nivoima obrazovanja,
uz konsultacije sa predstavnicima obrazovnog sektora i LGBT+ predstavnicima civilnog
druStva. Ovo bi trebalo da ukljuci razvoj mehanizama i smjernica o tome kako prosvetni radnici
i administratori mogu da sprijece, istraze i otklone nasilje koje je usmjereno prema LGBT+
osobama.

SprijeCavanje i suzbijanje netolerancije i diskriminacije prema LGBT+ osobama,
maltretiranjaiuznemiravanja LGBT+studenata, kaoidonoSenje politike nulte tolerancije
prema takvim radnjama u sferi obrazovanja

Potrebno je razviti odgovarajucu obuku za edukatore, posebno tokom njihovog profesionalnog
obrazovanja, i za Skolske i univerzitetske nastavnike i administratore kako bi se osiguralo da
imaju dovoljno znanja i kompetencije da razumiju i prilagode potrebe LGBT+ ucenika.

Takode, potrebno je osigurati da nastavni planovi i programi na svim nivoima obrazovanja,
obraduju LGBT+ pitanja na nacin koji je osjetljiv, primjeren uzrastu i lako razumljiv. Diskusija
o LGBT+ pitanjima treba da bude zasnovana na dokazima i da poseban naglasak stavi na
jednakosti, razlicitosti i inkluziju. Vlasti bi trebalo da ukinu sve zakone ili politike koje zabranjuju
distribuciju materijala studentima jer sadrze LGBT+ sadrzaj.

Inkluzivno zapoSsljavanje i radna mjesta

lako Zakon o radu u €lanu 7 izri€ito zabranjuje diskriminaciju lica koja trazi zaposlenje, potrebno
je uvesti efikasnije mjere koje dodatno uti€u na posStovanje Ustavom i zakonima zajemcenih
prava i promovisu razlic¢itost i inkluziju LGBT+ osoba u oblasti zaposljavanja, ukljucujudi
politike zaposljavanja, uslove zaposljavanja, politike zadrZzavanja, mogu¢nosti napredovanija,
disciplinske postupke i otpustanja.

Navedeno se moZe postici i podsticanjem poslodavaca u javhom i privatnom sektoru da
osmisle i sprovode politike ili kodekse ponasanja usmjerene na sprijeCavanje i borbu protiv
netolerancije i diskriminacije prema LGBT+ osobama u pristupu zaposljavanju i na radnom
mjestu, ukljucujudi osobe sa transrodnom istorijom ili one koje preduzimaju proces medicinske
ili socijalna tranzicije.

Sloboda izraZzavanja, sloboda okupljanja i sloboda udruZivanja

Sa ciljem ostvarenja zajemcenih prava, potrebno je osigurati da sve LGBT+ osobe imaju puno i
jednako uZivanje prava na slobodu izrazavanja, okupljanja i udruzivanja, omogucavajuci im da
javnoizrazeirazgovaraju o seksualnojorijentaciji, rodnomidentitetu ili polnim karakteristikama;
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Takode, potrebno je usvojiti adekvatne mijere, ukljucCujuéi obezbjedivanje odgovarajuce
policijske zastite, kako bi se osiguralo da LGBT+ osobe mogu da ostvare svoja prava na slobodu
izrazavanja, okupljanja ili udruzivanja. Ovu zastitu treba proSiriti na ljude koji se zalazu za
ravnopravnost LGBT+ osoba i na pruzaoce usluga koji olakSavaju ostvarivanje ljudskih prava
LGBT+ osoba.

IstraZne, tuZilacke i procesnopravne mjere

Da bi se obezbijedila efikasna zastita prava i sloboda LGBT+ osoba, neophodno je usvojiti i
sprovoditi kodekse ponaSanja za drZavne i druge relevantne javne sluzbenike, a koji bi
sadrzali izri¢itu zabranu upotrebe jezika koji podstice, promovise, Siri ili opravdava nasilje,
mrznju ili diskriminaciju protiv LGBT+ osoba ili pojedinaca povezanih sa LGBT+ osobama.
Govor koji podstice na nasilje i mrznju protiv LGBT+ osoba, ukljuCujuci govor koji je motivisan
intersekcionalnim osnovama, treba da bude procesuiran i krivicno gonjen u skladu sa
nacionalnim odredbama o govoru mrznje.

Takode, potrebno je osigurati da se zlocini iz mrznje pocinjeni protiv LGBT+ osoba efikasno
istraZze i procesuiraju. Sudovi i tuZilaStva treba da usvoje smjernice o evidentiranju i istrazi
takvih krivi¢nih djela

NuZzno je obezbijediti da se govor mrznje pocinjen na drustvenim mrezama, usmjeren prema
LGBT+ osobama, kaznjava na isti nacin kao i krivicna djela koja su pocinjena van mreze, i da
se govor mrznje protiv LGBT+ na mreZi adekvatno rjeSava putem djelotvorne istrage, krivicnog
gonjenja i drugih odgovarajucih mjera.

U konacnom, potrebno je pruziti efikasnu, pristupacnu i intersekcionalno svjesnu podrsku
Zrtvama i svjedocima koji prijavljuju zloc€ine iz mrznje usmjerene protiv LGBT+ osoba. Vlasti
bi trebalo da sprovode mjere za izgradnju povjerenja kako bi unaprijedile saradnju izmedu
policije i LGBT+ osoba, kroz omogucavanje otvorenog dijaloga (npr. redovni sastanci,
sluzbenici za vezu sa zajednicom) izmedu LGBT+ osoba i organa nadleznih za sprovodenje
zakona.







